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πινακας πΕριΕΧομΕνΩν

Σημεία

 ΓλωΣΣάριο

I-X Σύνοψη

1-7 ΕιΣάΓωΓη

8-11 ΕμβΕλΕιά κάι τροποΣ προΣΕΓΓιΣηΣ τού ΕλΕΓχού

12-114 πάράτηρηΣΕιΣ 

12-46  ΕφάρμοΓη των χάράκτηριΣτικων τηΣ προΣΕΓΓιΣηΣ Leader προΣ ΕξάΣφάλιΣη  
προΣτιθΕμΕνηΣ άξιάΣ

12-46  οι οτΔ Εφαρμοζουν τήν προςΕγγιςή Leader κατα τροπους οι οποιοι πΕριοριζουν τήν πιθανή 
προςτιθΕμΕνή αξια που ςυνΕπιφΕρουν τα «Χαρακτήριςτικα Leader», μοΛονοτι το ςυνΕΔριο 
ΕντοπιςΕ παραΔΕιγματα ορθής πρακτικής

47-71 ορθοτητά τηΣ δημοΣιονομικηΣ διάχΕιριΣηΣ των οτδ
47-71  οι οτΔ ΔΕν ΕΔΩςαν τή ΔΕουςα προςοΧή ςτήν αναγκή για αποΔοτικοτήτα ή ςΕ ΔικαιΕς 

και ΔιαφανΕις ΔιαΔικαςιΕς

72-93 διάχΕιριΣη των προΓράμμάτων Leader άπο την Επιτροπη κάι τά κράτη μΕλη
72-93  ή Επιτροπή και τα κρατή μΕΛή ΔΕν ήταν αρκουντΩς απαιτήτικα και, απο κοινου μΕ τις οτΔ, φΕρουν 

καποια Ευθυνή για τον πΕριοριςμο τής Δυνήτικής προςτιθΕμΕνής αξιας τής προςΕγγιςής Leader. 
ΔΕν ανΕΛαβαν Επαρκή Δραςή για τον πΕριοριςμο τΩν ΔαπανΩν και τΩν κινΔυνΩν

94-114 πάράκολούθηΣη κάι άξιολοΓηΣη Εκ μΕρούΣ τηΣ ΕπιτροπηΣ κάι των κράτων μΕλων
94-114  ή Επιτροπή και τα κρατή μΕΛή ΔΕν μπορουν να καταΔΕιξουν τήν προςτιθΕμΕνή αξια 

που ΕπιτΕυΧθήκΕ απο τήν υΛοποιήςή τής προςΕγγιςής Leader και ΔΕν ΕΧουν αξιοΛογήςΕι ΕΩς 
τΩρα τις ΕπιπροςθΕτΕς ΔαπανΕς και ςΧΕτικους κινΔυνους

115-126 ΣύμπΕράΣμάτά κάι ΣύΣτάΣΕιΣ

 πάράρτημά — κάτάλοΓοΣ των ΕρΓων πού ύποβληθηκάν ΣΕ ΕλΕΓχο

άπάντηΣΕιΣ τηΣ ΕπιτροπηΣ
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γΛΩςςαριο

Άξονας 4: κατά την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013, η αγροτική ανάπτυξη υλοποιείται γύρω 
από τρεις άξονες, οι οποίοι αποτελούν συνεκτικά σύνολα μέτρων. ο άξονας 4 είναι η προσέγγιση 
Leader.

ΕΕ: Ευρωπαϊκή Ένωση.

κράτος μέλος: ςτο πλαίσιο του παρόντος ελέγχου, οι αρχές οι οποίες είναι αρμόδιες για τη δια-
χείριση των προγραμμάτων Leader. για τον σκοπό αυτό, τα κράτη μέλη ορίζουν μια διαχειριστική 
αρχή. κάθε περιφέρεια των κρατών μελών, όπως της γερμανίας, της ισπανίας και της ιταλίας, έχει 
διαφορετικό πρόγραμμα και διαφορετική διαχειριστική αρχή.

μέτρο: καθεστώς ενίσχυσης για την εφαρμογή μιας πολιτικής. το μέτρο καθορίζει τους κανόνες 
χρηματοδότησης των έργων.

οτδ: ομάδα τοπικής δράσης, η οποία συνιστά τοπική εταιρική σχέση μεταξύ του δημόσιου και 
ιδιωτικού τομέα και είναι υπεύθυνη για την πρόταση μιας τοπικής στρατηγικής ανάπτυξης καθώς 
και για την επιλογή των έργων.

περίοδος προγραμματισμού: πολυετές πλαίσιο για τον σχεδιασμό και την υλοποίηση πολιτικών 
της ΕΕ, όπως η αγροτική ανάπτυξη. ή τρέχουσα περίοδος είναι το διάστημα 2007-2013.

πρόγραμμα αγροτικής ανάπτυξης: Έγγραφο το οποίο εκπονείται από ένα κράτος μέλος, εγκρίνεται 
από την Επιτροπή και αφορά τον σχεδιασμό και την υλοποίηση της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης 
της ΕΕ.

πρόγραμμα Leader: Έγγραφο το οποίο εκπονείται από ένα κράτος μέλος, εγκρίνεται από την Επι-
τροπή και αφορά τον σχεδιασμό και την εφαρμογή της μεθοδολογίας Leader. τα πρώτα προγράμ-
ματα Leader εφαρμόστηκαν κατά την περίοδο 1991-1993 και συνεχίστηκαν με τα προγράμματα 
Leader II (1994-1999). ο παρόν έλεγχος αφορά τα προγράμματα Leader+ (2000-2006) και Leader 
άξονας 4 (2007-2013), ο οποίος ενσωματώθηκε στα προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης.

προσέγγιση Leader: μέθοδος η οποία επιτρέπει την επίτευξη των στόχων της πολιτικής αγροτικής 
ανάπτυξης της ΕΕ μέσω εφαρμογής εκ των κάτω προς τα άνω, αντί της παραδοσιακής προσέγγισης 
εκ των άνω προς τα κάτω. ή λέξη «Leader» αποτελεί ακρωνύμιο της γαλλικής φράσης «Liaison entre 
actions de développement rural» (σύνδεση δράσεων αγροτικής ανάπτυξης).

προστιθέμενη αξία: ςτο πλαίσιο του παρόντος ελέγχου, τα οφέλη που προκύπτουν από την προ-
σέγγιση Leader, όπως ο καλύτερος προσδιορισμός των τοπικών αναγκών και λύσεων, η μεγαλύτερη 
συμμετοχή εκ μέρους των ενδιαφερομένων σε τοπικό επίπεδο, καθώς και ευρύτερες προοπτικές 
καινοτομίας.

φαινόμενο αδράνειας: κατάσταση κατά την οποία ένα επιδοτούμενο έργο θα υλοποιούνταν εν 
όλω ή εν μέρει και χωρίς την επιχορήγηση.

χρηστή δημοσιονομική διαχείριση: ακριβοδίκαιη και διαφανής διαχείριση του προϋπολογισμού 
της ΕΕ σύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό και ιδίως σύμφωνα με τις αρχές της οικονομίας, 
της αποδοτικότητας και της αποτελεσματικότητας.
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ςυνοΨή

IV.
οι οτΔ εφάρμοσαν την προσέγγιση Leader 
κατά τρόπους οι οποίοι περιόριζαν τις δυνα-
τότητες εξασφάλισης προστιθέμενης αξίας 
χάρη στα «χαρακτηριστικά Leader», μολονότι 
το ςυνέδριο εντόπισε ορισμένα παραδείγματα 
ορθής πρακτικής. ή προσέγγιση εκ των κάτω 
προς τα άνω περιορίστηκε στις οτΔ οι οποίες 
χορήγησαν το μεγαλύτερο μέρος των επιδοτή-
σεων σε φορείς που ήταν μέλη τους. ή πιθανή 
προστιθέμενη αξία από μια εταιρική σχέση 
δεν εξασφαλίστηκε στις οτΔ στις οποίες τη 
λήψη αποφάσεων καθόριζαν οι τοπικές αυτο-
διοικήσεις. Ελάχιστες ήταν οι οτΔ που ήταν 
σε θέση να επιδείξουν καινοτομία ή αλληλε-
πίδραση μεταξύ των διαφόρων τομέων στο 
πλαίσιο των στρατηγικών ή των έργων τους. 
οι οτΔ δεν επικεντρώνονταν στην επίτευξη 
των στόχων των τοπικών στρατηγικών τους.

V.
το ςυνέδριο διαπίστωσε επίσης αδυναμίες 
όσον αφορά την ορθότητα της δημοσιονομι-
κής διαχείρισης εκ μέρους των οτΔ. ςυγκεκρι-
μένα, οι οτΔ ενέκριναν επιδοτήσεις για έργα 
χωρίς να λαμβάνουν υπόψη την αποδοτικό-
τητά τους. οι διαδικασίες δεν ήταν πάντοτε 
διαφανείς και δεν απεδείκνυαν επαρκώς ότι οι 
αποφάσεις των οτΔ λαμβάνονταν κατά τρόπο 
αντικειμενικό, αποκλείοντας τη σύγκρουση 
συμφερόντων. οι ανωτέρω αδυναμίες προ-
σομοιάζουν με εκείνες τις οποίες επισήμαινε 
το ςυνέδριο στην ετήσια έκθεσή του για το 
2000.

VI.
ή Επιτροπή και  τα  κράτη μέ λη δε ν  ε ίναι 
αρκούντως απαιτητικά και,  κατά συνέπεια, 
φέρουν μέρος της ευθύνης από κοινού με τις 
οτΔ για τον περιορισμό της πιθανής προστι-
θέμενης αξίας από την εφαρμογή της προσέγ-
γισης Leader. Δεν ανέλαβαν επαρκή δράση 
για τη μείωση του κόστους και των κινδύνων. 
Δέκα έτη μετά τον προηγούμενο έλεγχο του 
ςυνεδρίου με αντικείμενο το Leader, εξακο-
λουθούν να υπάρχουν οι ίδιες αδυναμίες.

I .
το Leader συνιστά μέθοδο για την επίτευξη 
των σ τόχων της πολιτικής αγροτικής ανά-
πτυξης της ΕΕ μέσω υλοποίησης εκ των κάτω 
προς τα άνω, αντί της παραδοσιακής εκ των 
άνω προς τα κάτω προσέγγισης. ςυγκρινό-
μενο με τις παραδοσιακές μεθόδους χρημα-
τοδότησης, η προσέγγιση Leader συνεπάγεται 
υψηλότερες δαπάνες και σοβαρότερους κιν-
δύνους, λόγω της ύπαρξης ενός πρόσθετου 
σταδίου στην εφαρμογή και της παραχώρη-
σης του ελέγχου του προϋπολογισμού της ΕΕ 
σε ένα πλήθος τοπικών εταιρικών σχέσεων 
(τις οτΔ, ή άλλως ομάδες τοπικής δράσης).

I I .
ή δικαιολογία για τις  πρόσθετες δαπάνες 
και τους κινδύνους του Leader είναι η προ-
στιθέμενη αξία η οποία απορρέει από την 
προσέγγιση εκ των κάτω προς τα άνω βάσει 
εταιρικών σχέσεων, όπως ο καλύτερος προσ-
διορισμός των τοπικών αναγκών και  των 
τοπικών λύσεων, η μεγαλύτερη δέσμευση εκ 
μέρους των ενδιαφερομένων σε τοπικό επί-
πεδο και οι ευρύτερες προοπτικές καινοτο-
μίας.

I I I .
το ςυνέδριο εξέτασε κατά πόσον η προσέγ-
γιση Leader είχε εφαρμοστεί κατά τρόπους 
που εξασφαλίζουν προστιθέμενη αξία, με ταυ-
τόχρονη ελαχιστοποίηση των κινδύνων που 
επαπειλούν τη χρηστή δημοσιονομική διαχεί-
ριση. το ςυνέδριο αξ ιο ιλόγησε τις επιδόσεις 
των οτΔ κατά την εφαρμογή των προγραμ-
μάτων Leader+ για την περίοδο 2000-2006, 
των οποίων οι τελικές δαπάνες πραγματοποι-
ήθηκαν το 2009. το ςυνέδριο αξιολόγησε επί-
σης τις στρατηγικές των οτΔ στο πλαίσιο του 
άξονα 4, στις οποίες παρουσιάζονται τα σχέ-
διά τους για την εφαρμογή της προσέγγισης 
Leader κατά την περίοδο 2007-2013.
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VII .
ή Επιτροπή δεν έχει  ακόμη αποδείξει  την 
αποτελεσματικότητα ή την αποδοτικότητα 
της δαπάνης, την προστιθέμενη αξία που εξα-
σφαλίζεται με την εφαρμογή της προσέγγισης 
Leader, τον βαθμό στον οποίο οι γνωστοί κίν-
δυνοι ανέκυψαν στην πράξη, ούτε το πραγμα-
τικό κόστος εφαρμογής.

VII I .
Λαμβανομένων υπόψη των αδυναμιών που 
εξακολουθούν να υπάρχουν,  το ςυνέδριο 
συνιστά στην Επιτροπή και στα κράτη μέλη 
να διευκρινίσουν και να ενισχύσουν τις απαι-
τήσεις ώστε να μειώνεται το φαινόμενο της 
αδράνειας, να εξασφαλίζονται αντικειμενικές 
και δεόντως τεκμηριωμένες διαδικασίες επιλο-
γής έργων και να διασφαλίζεται ότι η αρχή της 
εταιρικής σχέσης εφαρμόζεται στην πράξη. 
απαιτούνται αποτελεσματικές διαδικασίες για 
την αποφυγή κάθε κινδύνου σύγκρουσης συμ-
φερόντων, ούτως ώστε να τηρείται ο δημοσι-
ονομικός κανονισμός. αυτό απαιτεί δηλώσεις 
συμφερόντων, μη συμμετοχή σε αξιολόγηση 
και επιλογή έργων και παραπομπή στη διαχει-
ριστική αρχή των περιπτώσεων πιθανολογού-
μενης σύγκρουσης συμφερόντων.

IX.
για το υπόλοιπο διάστημα της περιόδου προ-
γραμματισμού 2007-2013, η Επιτροπή οφείλει 
να εξασφαλίζει ότι τα κράτη μέλη απαιτούν 
από τις οτΔ να καθορίζουν μετρήσιμους στό-
χους, ειδικούς για την περιοχή τους, οι οποίοι 
να μπορούν να επιτευχθούν μέσω του προ-
γράμματος Leader. τα κράτη μέλη οφείλουν 
να απαιτούν από τις οτΔ να λογοδοτούν για 
την επίτευξη των στόχων της τοπικής στρατη-
γικής, για την εξασφάλιση της προστιθέμενης 
αξίας από την προσέγγιση Leader, καθώς και 
για την αποδοτικότητα των δαπανών που συν-
δέονται με τις επιδοτήσεις και των λειτουργι-
κών εξόδων.

ςυνοΨή

X.
ςτο επίκεντρο της παρακολούθησης πρέπει να 
επανέλθει η προστιθέμενη αξία, η αποδοτικό-
τητα και η αποτελεσματικότητα της προσέγ-
γισης Leader. ή παρακολούθηση αυτή πρέπει 
να συμπληρώνεται από στοιχεία προερχό-
μενα από τα συστήματα εποπτείας και ελέγ-
χου, κατά τρόπο ώστε η Επιτροπή να διαθέτει 
επαρκή, αξιόπιστα και συναφή στοιχεία τα 
οποία να της επιτρέπουν να λογοδοτεί για την 
προστιθέμενη αξία και τη χρηστή δημοσιονο-
μική διαχείριση των προγραμμάτων Leader.
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ΕιςαγΩγή

 1 .   το  Leader  συνισ τά την «εκ  των κάτω προς τα άνω» μέθοδο της 
ΕΕ  γ ια  την  υλοποίησ η της  πολιτ ικής  αγροτικής  ανά π τυξης .  Δι-
ακρίνεται  από επτά χαρακτηρισ τικά (βλέπε γρ ά φ η μ α  1 ) .  «ομά-
δες  τοπικής δράσης» (γ νωσ τές  ως οτΔ)  λαμβάνουν οικονομική 
ε ν ί σ χ υ σ η  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  ε φ α ρ μ ό σ ο υ ν  σ τρ α τ ηγ ι κ έ ς  το π ι κ ή ς 
ανά π τυξης,  κυρίως μέσω της επιδότησης τοπικών έργων 1 (βλέ-
πε  π α ρ ά ρ τ η μ α  με  παραδείγματα χρηματοδοτηθέ ν των έργων) . 
οι  οτΔ α ποτελούν εταιρικές  σχέσεις  μετα ξύ των μελών μικρών 
α γρ ο τ ι κ ώ ν  κο ι ν ο τ ή τ ω ν 2,  πρ ο ε ρχό μ ε ν ω ν  α π ό  τον  δ η μ ό σ ι ο  κα ι 
τον  ι δ ι ω τ ι κό  το μ έ α  ( ή  τ ω ν  ο π ο ί ω ν  η  δρ α σ τ η ρ ι ό τ η τα  δ ε ν  έ χε ι 
κερδοσκοπικό χαρακτήρα) .

1 οι επιχορηγήσεις 

συγχρηματοδοτούνται από 

την ΕΕ και από τις δημόσιες αρχές 

του οικείου κράτους μέλους. 

ςτις περισσότερες περιπτώσεις, 

η επιχορήγηση αποτελεί μέρος μόνο 

της συνολικής δαπάνης του έργου, 

καθώς υποχρέωση οικονομικής 

συμμετοχής έχει και ο δικαιούχος. 

οι δαπάνες λειτουργίας των οτΔ 

συγχρηματοδοτούνται και αυτές 

από την ΕΕ και από τις εθνικές ή 

περιφερειακές αρχές.

2 ο πληθυσμός τους δεν υπερβαίνει 

τους 150 000 κατοίκους.

Γ ρ ά φ η μ ά  1

τά  Ε π τά  β ά Σ ι κ ά  χ ά ρά κ τ η ρ ι Σ τ ι κ ά  τ η Σ  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η Σ  L e a d e r

Εκ των κάτω προς 
τα άνω εκπόνηση 

και εφαρμογή 
στρατηγικών

Τοπικές 
στρατηγικές 
ανάπτυξης 

σε τοπική βάση

Τοπικές εταιρικές 
σχέσεις δημόσιου 

και ιδιωτικού 
φορέα: ΟΤΔ 

Ολοκληρωμένες 
και πολυτομεακές 

δράσεις

ΚαινοτομίαΣυνεργασία

Δικτύωση

Προσέγγιση 
Leader
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 2 .   ο ι  κανονισμοί  της  ΕΕ  καθορί ζουν του ς  σ χετ ικού ς  σ τόχου ς  πο-
λ ι τ ι κ ή ς  κα ι  το  ν ο μ ι κό  πλα ί σ ι ο .  τ α  κρ ά τ η  μ έ λη  κα ταρτ ί ζο υ ν  τα 
ε θ ν ι κά  ή  π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κά  π ρ ο γρ ά μ μ α τ α  γ ι α  τ η ν  ε φ α ρ μ ο γ ή  τ η ς 
προσέ γ γισ ης  Leader,  τα  οποία  ε γκρίνον ται  α πό την  Επιτροπή. 
οι  πιθανές οτΔ αναπτύσσουν τοπικές σ τρατηγικές σύμφωνα με 
τ ις  εθνικές ή περιφερειακές απαιτήσεις  και  υποβάλλουν αίτηση 
γ ια  χρηματοδότησ η σ τ ις  αρμόδιες  αρχές .  τα  κράτη μέ λη ε ίναι 
αρμόδια για την επιλογή των οτΔ,  την καταβολή της ενίσχυσης 
από την ΕΕ και  της εθνικής χρηματοδότησης,  καθώς και  γ ια την 
παρ α κολο ύ θ η σ η  κα ι  τον  έ λ ε γ χο  τ η ς  ε φ αρ μ ογ ή ς .  ο ι  οτ Δ  ε ί ν α ι 
υπεύθυνες για την επιλογή των προς χρηματοδότηση έργων.  ςε 
ορισμένα κράτη μέλη,  οι  οτΔ επιλέγουν έργα μέχρι να καλυφθεί 
έ ν α ς  ε τ ή σ ι ο ς  χρ η μ α το δ οτ ι κό ς  φ ά κ ε λο ς ,  ε ν ώ  τ ην  ε π ε ξ ε ργ α σ ί α 
των αιτήσεων ε πιδότησης και  την  καταβολή των ε πιδοτήσεων 
ανα λαμβάνουν ο ι  εθνικ ές  ή  περιφερειακ ές  αρχές .  Άλλα κράτη 
μ έ λ η  α ν α θ έ το υ ν  σ τ ι ς  οτ Δ  τ ην  ε υ θ ύ ν η  ό λ η ς  τ η ς  δ ι α δ ι κα σ ί α ς , 
μ ε  ε τ ή σ ι ο υ ς  ή  πολυ ε τ ε ί ς  πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ο ύ ς  α πό  το υ ς  ο πο ί ο υ ς 
καταβά λλον ται  ο ι  ε πιδοτήσεις .

 3 .   την πρ ώτη περίοδο Leader,  η  οποία εκκίνησε το 1991 ω ς «κοι -
νοτική πρωτοβουλία»,  ακολούθησε το Leader I I  (1994-1999) και 
το  Leader+ (2000-2006) 3.  μολονότι  η  περίοδος Leader+ έ ληγε 
τυπικά το 2006,  η υλοποίηση των έργων και  οι  σχετικές δαπάνες 
μπόρεσαν να συνεχισ τούν έω ς  τα  μέσα του 2009.  ςτο πλαίσ ιο 
του Leader+ υπήρχαν 893 οτΔ σ την ΕΕ-15 και  281 σ τα νέα κρά-
τ η  μ έ λη .  ή  τ ε λι κ ή  σ υ μ μ ε τοχ ή  τ η ς  Ε Ε  σ το  πρ όγρ α μ μ α  Le a d e r + 
θα ε ίναι  περί  τα  2 ,1  δ ισεκατομμύρια ευρώ.

 4 .   από το 2007,  το Leader  ενσωματώθηκε σ τον κανονισμό για την 
αγροτική ανάπτυξη 4 ως εναλλακτική προσέγγιση για την επίτευ -
ξη των σ τόχων των τριών «καθιερωμένων» αξόνων της σχετικής 
πολιτ ικής  (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 ) .

3 τα νέα κράτη μέλη μπόρεσαν 

να εφαρμόσουν παρόμοιο μέτρο 

στα επιχειρησιακά προγράμματα 

αγροτικής ανάπτυξης από την 

περίοδο 2004-2006.

4 κανονισμός (Εκ) αριθ. 1698/2005 

του ςυμβουλίου, της 20ής 

ςεπτεμβρίου 2005, για τη στήριξη 

της αγροτικής ανάπτυξης από 

το Ευρωπαϊκό γεωργικό ταμείο 

αγροτικής ανάπτυξης (Εγταα)  

(ΕΕ L 277 της 21.10.2005, σ. 1).

π λ ά ι Σ ι ο  1
ο ι  τ Ε Σ Σ Ε ρ ι Σ  ά ξ ο ν Ε Σ  τ η Σ  π ο λ ι τ ι κ η Σ  ά Γ ρ οτ ι κ η Σ  ά ν ά π τ ύ ξ η Σ 
Γ ι ά  τ η ν  π Ε ρ ι ο δ ο  2007 - 2013

Άξονας 1:  μέτρα με στόχο τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας της γεωργίας και της δασοκομίας 
με την υποστήριξη της αναδιάρθρωσης, της ανάπτυξης και της καινοτομίας.

Άξονας 2: μέτρα με στόχο τη βελτίωση του περιβάλλοντος και της υπαίθρου με την υποστήριξη της 
διαχείρισης των γαιών.

Άξονας 3: μέτρα με στόχο τη βελτίωση της ποιότητας διαβίωσης στις αγροτικές περιοχές και την 
ενθάρρυνση της διαφοροποίησης της οικονομικής δραστηριότητας.

Άξονας 4: εφαρμογή της προσέγγισης Leader για την επίτευξη των στόχων των αξόνων 1–3.
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 5 .   ή  Ε π ι τρ ο π ή  ε ν έ κ ρ ι ν ε  τ ην  πλ ε ι ο ν ό τ η τα  τ ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  κα ι  π ε ρ ι -
φερειακών προγραμμάτων αγροτικής  ανά π τυξης της  περιόδου 
2007-2013 το 2007 και  σ τις αρχές του 2008.  ςτο τέλος του 2009, 
τα  κράτη μέ λη ε ίχαν  ε πι λ έ ξ ε ι  άνω  τ ω ν 2  000  οτΔ σ το πλαίσ ιο 
του ά ξονα 4 .  οι  προβλε πόμε νες  δα πάνες  της  ΕΕ  γ ια  τον ά ξονα 
Le a d e r,  κα τά  τ ην  τρ έ χο υ σ α  π ε ρ ί ο δ ο  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ,  ε ί ν α ι 
π ερ ί  τα  5 , 5  δ ι σ ε κα το μ μ ύ ρ ι α  ε υρ ώ  ( β λ έ π ε  γρ ά φ η μ α  2 ) 5,  ε ν ώ  η 
σ χετ ική εθνική κρατική συγχρηματοδότησ η ανέρχεται  σε  ε πι -
πλέον 3 ,4  δ ισεκατομμύρια ευρ ώ. 

 6 .   ή  π α ρ α δ οχ ή  ε πί  τ η ς  ο π ο ί α ς  σ τ η ρ ί ζ ε τα ι  η  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  Le a d e r 
ε ίναι  ότ ι  αυτή συνε πιφέρει  προσ τιθέμε νη α ξία  σε  σύγκριση με 
τ ην  π α ρ α δ ο σ ι α κ ή ,  ε κ  τ ω ν  ά ν ω  πρ ο ς  τα  κά τ ω,  υ λ ο π ο ί η σ η 6.  ο ι 
ε κ  τ ω ν  κά τ ω  πρ ο ς  τα  ά ν ω  πρ ο σ ε γ γ ί σ ε ι ς  κα ι  η  α λ λη λ ε πί δρ α σ η 
μετα ξύ των διαφόρων τομέων σε τοπικό επί πεδο θεωρείται  ότ ι 
κ ινητοποιούν το τοπικό δυναμικό.  οι  τοπικές  ομάδες  ε ίναι  συ -
νήθως οι  καταλληλότερες για την εξεύρεση ολοκληρωμένων και 
καινοτόμων τοπικών λύσεων σε  τοπικά προβλήματα σ τα οποία 
αν ταποκρίνον ται  καλύτερα.  ή συμμετοχή σ τη λήψη αποφάσεων 
σε τοπικό επίπεδο γεννά εν θουσιασμό και  μεγαλύτερη δέσμευ-
ση και ,  ως  εκ  τούτου,  μπορεί  να α ποφέρει  κα λύτερη και  β ιω σι -
μ ότ ερ η  α γρ οτ ι κ ή  α ν ά π τ υ ξ η  σ ε  το πι κό  ε πί π ε δ ο 7.  ή  σ υ μ μ ε τοχ ή 
της  κοινότητας ,  η  οποία  ε πιτυγχάνεται  μέσω της  προσέ γ γισ ης 
εκ  των κάτω προς τα άνω μπορεί  ε πίσης  να ε πιφέρει  λ ιγότερο 
α π τό  α ν τ ί κ τ υ π ο ,  ό π ω ς  τ ην  « α ν ά π τ υ ξ η  το υ  δ υ ν α μ ι κο ύ »  κα ι  τ η 
«χειραφέτηση του τοπικού πληθυ σμού» 8 (βλέ πε γρ ά φ η μ α  3 ) .

5 ο άξονας 4 (Leader) αντιπροσωπεύει 

μεταξύ του 5 % και του 11 % 

των προβλεπόμενων δαπανών 

των προγραμμάτων αγροτικής ανάπτυξης 

στα κράτη μέλη της ΕΕ-15 και τουλάχιστον 

το 2,5 % στα προγράμματα των νέων 

κρατών μελών.

6 ςτο πλαίσιο των μεθόδων «εκ των 

άνω προς τα κάτω», οι εθνικές ή οι 

περιφερειακές αρχές καθορίζουν τα μέτρα 

σχετικά με τις δαπάνες και τα κριτήρια 

επιλογής των έργων, ενώ το προσωπικό 

τους αξιολογεί τις προτάσεις έργων και 

αποφασίζει για τις επιδοτήσεις που θα 

χορηγηθούν. ορισμένα καθήκοντα των 

εθνικών ή περιφερειακών καθεστώτων 

ενίσχυσης μπορούν να εκτελεστούν από 

τους υπαλλήλους των τοπικών γραφείων.

7 «The main concept behind the 

Leader approach is that … development 

strategies are more effective and efficient 

if decided and implemented at local level 

by local actors» (ή βασική αντίληψη επί 

της οποίας βασίζεται η προσέγγιση Leader 

είναι ότι … οι αναπτυξιακές στρατηγικές 

είναι αποτελεσματικότερες και 

αποδοτικότερες όταν αποφασίζονται και 

εφαρμόζονται σε τοπικό επίπεδο από τους 

τοπικούς φορείς), Ευρωπαϊκή Επιτροπή, 

Fact sheet «The Leader approach» (τεχνικό 

δελτίο «ή προσέγγιση Leader»).

π ο ρ ο ι  τ η Σ  Ε Ε  ο ι  ο π ο ι ο ι  π ρ ο ο ρ ι ζο ν τά ι  
Γ ι ά  το  L e a d e r  ά ξ ο ν ά Σ  4 ( 2007 - 2013 )  κ άτά  κ ράτο Σ  μ Ε λο Σ

Γ ρ ά φ η μ ά  2
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 7 .   οι  οτΔ α ποτελούν ένα πρόσ θετο σ τάδιο υλοποίησης,  το  οποίο 
σ υ ν ε π ά γ ε τα ι  ο ρ ι σ μ έ ν ε ς  δ α π ά ν ε ς .  ή  α ν ά θ ε σ η  τ η ς  λ ή ψ η ς  α π ο -
φάσεων σ τις  τοπικές  εταιρικές  σχέσεις  ε γκυμονεί ,  ε πίσης ,  κ ιν -
δ ύ ν ο υ ς  γ ι α  τ η  χρ η σ τ ή  δ η μ ο σ ι ον ο μ ι κ ή  δ ι α χε ί ρ ι σ η  τ ω ν  π όρ ω ν 
τ η ς  Ε Ε  α πό  ά πο ψ η  ι σ οτ ι μ ί α ς ,  δ ι α φ ά νε ι α ς  κα ι  υ ποχρ έ ω σ η ς  λο -
γοδοσίας,  καθώς και  οικονομίας,  α ποδοτικότητας και  α ποτελε-
σ μ α τ ι κότ ητα ς .  κ α τά  τον  τ ε λ ε υ τα ί ο  έ λ ε γ χο  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς 
Leader  α πό το ςυνέδριο,  σ το πλαίσ ιο  της  ετήσιας  έκθεσης γ ια 
το 2000 9,  ε ν τοπίσ τηκαν ορισμέ νες  σοβαρές αδυναμίες  σ τη δη-
μοσιονομική διαχείριση α πό τ ις  οτΔ:  η  αναδρομική χορήγηση 
ε πιδοτήσεων α πό τ ις  οτΔ με κ ίνδυνο να υπάρ ξ ει  το φαινόμενο 
τ η ς  α δρ ά νε ι α ς ,  έ λ λ ε ι ψ η  δ ι α φ ά νε ι α ς  σ τ ην  ε πι λογ ή  τ ω ν  έ ργ ω ν, 
πιθανές συγκρούσεις συμφερόντων,  υψηλές λειτουργικές δαπά-
νες  και  χρονοβόρες διαδικασίες .  ή Επιτροπή α πάν τησε ότι  ε ίχε 
επίγνωση των κινδύνων.  ή κύρια απάν τησή της συνίσ τατο σ την 
εν θάρρυνση της ορθής πρακτικής και  της  χρησ τής δημοσιονο -
μικής  δ ιαχείρισ ης  μέσω της  καθοδήγησ ης και  της  αν τα λλαγής 
πληροφοριών 10.

8 «ή ανάπτυξη του δυναμικού 

και η χειραφέτηση του τοπικού 

πληθυσμού που επιτυγχάνονται με 

το Leader πρέπει να θεωρηθούν ότι 

δημιουργούν επιπρόσθετη αξία για 

την αγροτική κοινότητα.» απάντηση 

της Επιτροπής στην ετήσια έκθεση 

για το 2000.

9 Ετήσια έκθεση για το οικονομικό 

έτος 2000, σημεία 3.96 έως 3.112  

(ΕΕ C 359 της 15.12.2001).

10 το ζήτημα αυτό αναπτύσσεται 

περαιτέρω στα σημεία 72 έως 77 και 

104 έως 106.

Γ ρ ά φ η μ ά  3

ρ ο λο Σ  τ ω ν  οτ δ  Σ τ η ν  Ε φά ρ μ ο Γ η  τ η Σ  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η Σ  L e a d e r

Τι κάνουν οι ΟΤΔ; Πώς εξασφαλίζουν οι 
ΟΤΔ προστιθέμενη αξία;

Τι μπορούν να επιτύχουν 
οι ΟΤΔ;

Εξασφαλίζουν τη συμμετοχή 
διαφόρων κοινωνικο-οικονομικών 
τομέων της τοπικής κοινότητας.

Επίτευξη συγκεκριμένων 
υλοποιήσεων και αποτελεσμάτων 
από τις δραστηριότητες και τα έργα.

Αντίκτυπος: επίτευξη των στόχων 
αγροτικής ανάπτυξης της ΕΕ όπως 
αυτοί μεταφέρονται στην τοπική 
στρατηγική.

Έμμμεσος αντίτκυπος: βελτίωση 
άλλων τοπικών δραστηριοτήτων 
(εκτός προγράμματος Leader).

Αναπτύσσουν ολοκληρωμένες 
τοπικές στρατηγικές.

Επιλέγουν έργα και εγκρίνουν 
επιδοτήσεις υπέρ αυτών, με στόχο 
την υλοποίηση των τοπικών 
στρατηγικών.

Ανταλλάσσουν πληροφορίες 
και εμπειρίες μέσω εκπόνησης 
εκθέσεων, δικτύωσης 
και συνεργασίας.

Καλύτερες στρατηγικές 

Καλύτερη υλοποίηση 

καλύτερη εκτίμηση 
των τοπικών αναγκών·

καλύτερο προσδιορισμό 
του τοπικού δυναμικού 
και ολοκληρωμένες, 
καινοτόμες λύσεις.

καλύτερη επιλογή των έργων·

στενότερη παρακολούθηση 
και καλύτερη ανταπόκριση·

μεγαλύτερη δέσμευση 
και ενθουσιασμό.



12

Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

ΕμβΕΛΕια και τροπος  
προςΕγγιςής του ΕΛΕγΧου

 8 .   Όπως προαναφέρθηκε,  η μεθοδολογία Leader συνεπάγεται  επι -
π λ έ ο ν  έ ξ ο δ α  κα ι  κ ι ν δ ύ ν ο υ ς  σ ε  σ ύ γ κ ρ ι σ η  μ ε  τ ι ς  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ο 
παραδοσιακές και κεντρικές μεθόδους εφαρμογής της πολιτικής 
α γρ οτ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς .  Ω σ τό σ ο ,  έ χε ι  ε πί σ η ς  τ η  δ υ ν α τότ ητα  ν α 
δ η μ ι ο υργεί  πρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α  μ έσ ω  τ ω ν  ε π τά  χαρ α κ τ ηρ ι σ τ ι -
κ ώ ν  Le a d e r.  ςυ νε πεί α  α υ το ύ,  το  ςυ νέδρ ι ο  έ θ εσ ε  το  α κόλο υ θ ο 
ερώτημα ελέγχου:  Εφ αρ μ ό σ τ η κ ε  το  Le a d e r  μ ε  τρ ό πο υ ς  πο υ  σ υ ν ε -
πι φ έ ρ ο υ ν  πρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α ,  μ ε  παρ ά λ λ ηλ η  ε λα χ ι σ το πο ί η σ η  τ ω ν 
κ ι ν δ ύ ν ω ν  π ο υ  ε π α π ε ι λ ο ύ ν  τ η  χρ η σ τ ή  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή  δ ι α χ ε ίρ ι σ η ; 

 9 .   ο  έλε γχος του ςυνεδρίου βασίσ τηκε σ τα εξής :

o  συμπλήρωση ερωτηματολογίων ελέγχου α πό τυχαίο δείγμα 
202 οτΔ σε 23 κράτη μέ λη·

o  ε πισκόπηση της τεκμηρίωσης σχετικά με 27 α πό τ ις  εν  λόγω 
οτΔ·

o ε πιτόπιος  έλεγχος και  παραδείγματα μελετών περι π τώσεων 
σχετικά με  13 α πό τ ις  ε ν  λόγω οτΔ και  πλέον των 60 έργων, 
τα  οποία ήταν αν τ ι προσωπευτικά του φάσματος  των έργων 
που χρηματοδοτήθηκαν από τις οικείες οτΔ (βλέπε κατάλογο 
των έργων σ το π α ρ ά ρ τ η μ α ) ·

o  έ λ ε γ χο ς  τ ω ν  δ ι α χ ε ι ρ ι σ τ ι κ ώ ν  α ρχ ώ ν  τ ω ν  1 1  σ χ ε τ ι κ ώ ν  π ρ ο -
γραμμάτων Leader,  τα  οποία υπερβαίνουν σ το σύνολό του ς 
το  4 0  %  τ ω ν  κ ε φ α λ α ί ω ν  τ η ς  Ε Ε  π ο υ  πρ ο β λ έ π ο ν τα ι  γ ι α  τ ην 
περίοδο προγραμματισμού 2007-2013·

o  έ λ ε γ χο ς  τ ω ν  δρ α σ τ ηρ ι οτ ήτ ω ν  τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς  σ χε τ ι κά  μ ε  το 
Leader.

κ α τά  τον  χρ όν ο  το υ  ε πι τό πι ο υ  ε λ έ χο υ  το  πρ ώ το  ε ξ ά μ ην ο  το υ 
2009,  οι  οτΔ είχαν πρόσφατα ολοκληρώσει  την υλοποίηση των 
σ τρατηγικών τους 11 σχετ ικά με  την τοπική ανά π τυξη σ το πλαί -
σ ιο  του Leader+ γ ια  την περίοδο 2000-2006 και  ε ίχαν ε πι λε γεί 
από τα κράτη μέλη βάσει των σ τρατηγικών τους σ το πλαίσιο του 
άξονα 4,  οι  οποίες προσδιόριζαν τα σχέδιά τους για την υλοποί-
ηση της προσέγγισης Leader σχετικά με την περίοδο 2007-2013. 
Εκτός  της  γερμανίας  και  της  α ραγ ω νίας  ( ισ πανία) ,  ο ι  οτΔ δε ν 
ε ίχαν ακόμη αρχίσει  την υλοποίηση των σ τρατηγικών τους σ το 
πλαίσ ιο  του ά ξονα 4 .

11 οι οτΔ στην πολωνία εφάρμοσαν 

μεταβατικά προγράμματα Leader+, 

τα οποία δεν ήταν συγκρίσιμα 

με τα αντίστοιχα των άλλων 

κρατών μελών.



Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

13

Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

 10.   τ ο  ςυ νέδρ ι ο  α νέ π τ υ ξ ε  κρ ι τ ήρ ι α  « ορ θ ή ς  πρ α κ τ ι κ ή ς »  πρ ο ερχό -
με να α πό τη  νομοθεσ ία  και  α πό τα  έ γ γραφα και  τα  δημοσ ιεύ -
ματα της  Επιτροπής 12.  ςτη συνέχεια ,  εξ έτασε τ ις  ε πιδόσεις  των 
ε π ι λ ε γ ε ι σ ώ ν  οτ Δ  σ ε  σ υ ν ά ρ τ η σ η  μ ε  τα  κ ρ ι τ ή ρ ι α  α υ τά  γ ι α  τ ην 
περίοδο την οποία καλύπτει  το Leader+,  καθώς και  όσον αφορά 
τ ις  σ τρατηγικές  του ς  σ το πλαίσ ιο  του ά ξονα 4 .  ο έ λ ε γχος  δ ιε-
νεργ ή θ η κ ε  σ το υ ς  χ ώ ρ ο υ ς  τ ω ν  οτ Δ ,  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  κα τα σ τ ε ί 
ε φ ι κ τ ή  η  ε ξ έ τα σ η  ό λ η ς  τ η ς  σ χε τ ι κ ή ς  έ γ γρ α φ η ς  τ ε κ μ η ρ ί ω σ η ς 
και  συζητήσεις  με  προσωπικό και  μέ λη των οτΔ σχετικά με  το 
πλα ί σ ι ο  κα ι  τ η  σ τρ α τ ηγ ι κ ή  πο υ  α κολο υ θ ή θ η κ ε .  τ α  ε πι λ ε γέ ν τα 
έργα ελέγχθηκαν επίσης επιτόπου και  πραγματοποιήθηκαν συ-
νεν τεύξ εις  με  τους  φορείς  υλοποίησης.

ςτ ις  περι π τώ σεις  όπου ε ν τοπίσ τηκαν αδυναμίες  ή  ορθές  πρα -
κ τ ι κ έ ς ,  α ξ ι ο λ ο γ ή θ η κ ε  η  σ χ ε τ ι κ ή  ε θ ν ι κ ή  ή  π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ ή  π α -
ρ α κολο ύ θ η σ η  κα ι  τα  πλη ρ ο φ ορ ι α κά  σ το ι χε ί α  κα ι  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς 
α ξιολόγησης,  καθώς και  τα συσ τήματα ελέγχου,  ώσ τε να προσ-
δ ι ορ ι σ τ ε ί  εά ν  ο ι  ε ν  λόγω  πρ α κ τ ι κ ές  ε ί ν α ι  α ν τ ι πρ ο σ ω πε υ τ ι κ ές . 
το  ςυνέδριο  α ξ ιολόγησε ,  ε πίσ ης ,  τ ις  ε πιδόσεις  της  Επιτροπής 
και  των κρατών με λών σ τον τομέα της  δ ιαχείρισ ης ,  της  παρα -
κολο ύ θ η σ η ς ,  τ η ς  α ξ ι ολόγ η σ η ς  κα ι  τ η ς  ε π ο π τ ε ί α ς  το υ  Le a d e r, 
λαμβάνοντας ως βάση τα εθνικά και περιφερειακά προγράμματα 
και  τους κανόνες λειτουργίας τους,  καθώς και  τα αποτελέσματα 
ε πιθεωρήσεων,  τ ις  εκθέσεις  εκτέ λεσης και  τ ις  α ξ ιολογήσεις .  ο 
έ λε γχος  συμπεριέ λαβε την α ξιολόγηση της  Επιτροπής σχετ ικά 
με τα 11 οικεία προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης σ το πλαίσιο 
του ά ξονα 4  και  την ε πι λογή των κρατών μελών σχετικά με  τ ις 
οτΔ του ά ξονα 4 .

 11.   οι  παρατηρήσεις  παρου σιά ζον ται  με  γ νώμονα τ ις  βασικές  αρ-
μοδιότητες ,  ήτοι  ως  εξής :

o  εφαρμογή των χαρακτηρισ τικών του Leader  α πό τ ις  οτΔ·

o ορθότητα της  δημοσιονομικής διαχείρισης εκ  μέρους των 
οτΔ·

o δ ι α χε ίρ ι σ η  τ ω ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν  Le a d e r  α π ό  τ ην  Ε πι τρ ο π ή 
και  τα  κράτη μέ λη·

o παρακολούθησ η και  α ξ ιολόγησ η α πό την  Επιτροπή και  τα 
κράτη μέ λη.

12 ςυγκεκριμένα, από την 

ανακοίνωση της Επιτροπής προς τα 

κράτη μέλη της 14ης απριλίου 2000 

με την οποία καθορίζονται οι γενικές 

κατευθύνσεις για την κοινοτική 

πρωτοβουλία όσον αφορά την 

αγροτική ανάπτυξη (Leader+)  

(ΕΕ C 139 της 18.5.2000, σ. 5) 

καθώς και από τα άρθρα 61–65 του 

κανονισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005.
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π ι ν ά κ ά Σ  1

Ε π ι λ Ε Γ Ε ι Σ Ε Σ  οτ δ  κ ά ι  Σ χ Ε τ ι κο ι  π ρ ο ϋ π ο λο Γ ι Σ μ ο ι  Γ ι ά  τ η ν 
Ε φά ρ μ ο Γ η  τ ω ν  Σ τ ράτ η Γ ι κ ω ν  το ύ Σ  Σ το  π λ ά ι Σ ι ο  το ύ  ά ξ ο ν ά  4

1 ςυμπεριλαμβανομένης της εθνικής ή περιφερειακής συγχρηματoδότησης.
2 Ενδεικτικές κατανομές.

κωδικός οτδ κράτος μέλος (περιφέρεια) προϋπολογισμός άξονα 4  
2007-20131

de-BY γερμανία (βαυαρία)2 2,6

de-MV γερμανία (Mecklenburg-Vorpommern)2 5,4

Ie ιρλανδία 14,6

eL Ελλάδα 6,5

eS-a ισπανία (αραγωνία) 7,1

eS-CM ισπανία (Castilla-La Mancha) 3,9

Fr (PL) γαλλία (Pays de la Loire) 1,5

Fr (Lr) γαλλία (Languedoc-roussillon) 3,2

IT-TOS ιταλία (τοσκάνη) 7,6

HU ουγγαρία 5,9

PL (WP) πολωνία (Pomorskie) 4,3

PL (WŚ) πολωνία (Świętokrzyskie) 2,1

PT πορτογαλία 6,0

( ε κα το μ μ ύ ρ ι α  ε υρ ώ )
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παρατήρήςΕις

Ε φά ρ μ ο Γ η  τ ω ν  χ ά ρά κ τ η ρ ι Σ τ ι κ ω ν 
τ η Σ  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η Σ  L e a d e r  π ρ ο Σ  Ε ξ ά Σ φά λ ι Σ η 
π ρ ο Σ τ ι θ Ε μ Ε ν η Σ  ά ξ ι ά Σ

ο ι  οτ δ  Ε φά ρ μ ο ζο ύ ν  τ η ν  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η  L e a d e r 
κ άτά  τ ρ ο π ο ύ Σ  ο ι  ο π ο ι ο ι  π Ε ρ ι ο ρ ι ζο ύ ν  τ η ν 
π ι θ ά ν η  π ρ ο Σ τ ι θ Ε μ Ε ν η  ά ξ ι ά  π ο ύ  Σ ύ ν Ε π ι φ Ε ρ ο ύ ν 
τά  « χ ά ρά κ τ η ρ ι Σ τ ι κ ά  L e a d e r » ,  μ ο λο ν οτ ι 
το  Σ ύ ν Ε δ ρ ι ο  Ε ν το π ι Σ Ε  π ά ρά δ Ε ι Γ μ άτά  ο ρ θ η Σ 
π ρά κ τ ι κ η Σ

Π ρ ο σ έ γ γ ι σ η  έ κ  τ ω ν  κ Ά τ ω  Π ρ ο σ  τ Ά  Ά ν ω

 12.   ςτόχος  της  προσέ γ γ ισ ης  εκ  των κάτ ω  προς  τα  άνω  ε ίναι  η  ε ν -
θάρρυνση της  συμμετοχής σ την τοπική αγροτική ανά π τυξη με 
τη συνεργασία της  τοπικής κοινότητας,  των ομάδων οικονομι -
κ ώ ν  κα ι  κο ι ν ω ν ι κ ώ ν  σ υ μ φ ε ρ ό ν τ ω ν  κα ι  τ ω ν  ε κ πρ ο σ ώ π ω ν  τ ω ν 
δ η μ ό σ ι ω ν  κα ι  ι δ ι ω τ ι κ ώ ν  φ ορ έ ω ν.  ή  το πι κ ή  κο ι ν ό τ η τα  πρ έ π ε ι 
ν α  σ υ μ μ ε τ έ χε ι  σ το ν  κα θ ο ρ ι σ μ ό  τ η ς  πλ έ ο ν  σ υ ν α φ ο ύ ς  το π ι κ ή ς 
σ τρατηγικής  και  σ την  υλοποίησ η των δρασ τηριοτήτων (έργα) 
που ε ίναι  αναγκαίες  γ ια  την  ε πίτευξη των σ τόχων της  τοπικής 
σ τρατηγικής .

Όλες οι  οτΔ εξασφάλισαν έναν βαθμό συμμετοχής της τοπικής 
κοινότητας,  ορισμένες ωσ τόσο χορήγησαν τις περισσότερες επι-
δοτήσεις  του Leader+ σ τις  οργανώ σεις  που ήταν μέ λη του ς

 13.   οι  οτΔ ενημέρωσαν την τοπική κοινότητα σχετικά με τ ις  δυνα-
τότητες εξασφάλισης επιδοτήσεων για την υλοποίηση έργων με 
διάφορους τρόπους:  με  δημόσιες  συναν τήσεις  και  εκδηλώσεις , 
με  ε νημερ ωτικά φυλλάδια και  δημοσιεύ σεις ,  μέσω των ισ τοτό-
π ω ν  τ ω ν  οτ Δ  κα θ ώ ς  κα ι  μ έ σ ω  τ ω ν  μ ε λ ώ ν  το υ ς .  κ α τ ’ α υ τό  τον 
τρόπο,  οι  οτΔ όχι  μόνον αν ταποκρίθηκαν σ την ήδη υπάρχουσα 
ζήτηση γ ια  ε πιδοτήσεις ,  α λλά πιθανώς εν θάρρυναν και  ά λλους 
τοπικούς φορείς  να εξ ετάσουν το ε νδεχόμε νο νέων ε πε νδύ σε-
ων ή ά λλων έργων.  ή οτΔ σ την τοσκάνη ( ιτα λία) ,  λόγου χάριν, 
διατηρούσε γραφείο ενημέρωσης σ το τοπικό εμπορικό επιμελη-
τήριο.  Επίσης,  τα προγράμματα Leader δημοσιοποιούνταν μέσω 
του τοπικού τύπου και  με  πινακίδες  οι  οποίες  αναρτών το σ τον 
τόπο υλοποίησης των έργων.  ςτην ουγγαρία,  οι  οτΔ ενίσχυσαν 
την αναγ νωρισιμότητα του Leader  αναρτών τας πινακίδες  σ την 
ε ίσοδο κάθε χωριού.
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 14.   Ό λ ε ς  ο ι  οτ Δ  δ ι έ θ ε τα ν  ε π ί σ η ς  το π ι κά  γρ α φ ε ί α ,  το  πρ ο σ ω π ι κό 
των οποίων βοηθούσε τους φορείς  υλοποίησης έργων σ την συ-
μπλήρωση των αιτήσεών τους για χορήγηση επιδότησης 13.  αυτή 
η  « υ π η ρ ε σ ί α  δ ω ρ ε ά ν  π α ρ οχ ή ς  σ υ μ β ο υ λ ώ ν »  ή τα ν  σ η μ α ν τ ι κό ς 
παρ ά γ ον τα ς  γ ι α  τ ην  ε ν θ άρρ υ ν σ η  τ η ς  υ π ο β ολ ή ς  α ι τ ή σ ε ω ν  γ ι α 
χορήγηση επιδότησης,  δεδομένου ότι ,  σε  αν τίθετη περί π τωση, 
ο ι  ά π ε ιρ ο ι  φ ορ ε ί ς  υ λο π ο ί η σ η ς  μ ι κρ ώ ν  κ υρ ί ω ς  έ ργ ω ν  θ α  α π ο -
θαρρύνον ταν ενδεχομένως από τις  χρονοβόρες και  πολύπλοκες 
διαδικασίες  (βλέ πε σημείο  67) .

 15.   μολονότι  πολλά έργα α ποτε λού σαν άμεση ε πιδότηση ε πε νδύ -
σ ε ω ν,  μ ε λ ε τ ώ ν  ή  ε κδ η λ ώ σ ε ω ν,  ο ρ ι σ μ έ ν ε ς  οτ Δ  α ν α λ ά μ β α ν α ν 
ε πί σ η ς  τ ην  πρ ω το β ο υ λί α  ν α  σ υ νε ργ α σ το ύ ν  μ ε  το υ ς  το πι κο ύ ς 
φ ο ρ ε ί ς ,  πρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  σ υ ζ η τ ή σ ο υ ν  κα ι  ν α  α ν α π τ ύ ξ ο υ ν  π ε -
ρ ι σ σ ό τ ε ρ ο  σ τρ α τ ηγ ι κά  έ ρ γ α  μ ε  β ά σ η  τ ι ς  α ρχ ι κ έ ς  ι δ έ ε ς .  ςτ ην 
περιοχή Meck lenburg Vorpommern (γερμανία) ,  παραδείγματος 
χάριν,  ο ι  οτΔ συνέσ τησαν ομάδες  εργ ασ ίας ,  με  τ ην  ονομασ ία 
« ο μ ά δ ε ς  κα ι ν ο τ ο μ ί α ς » ,  γ ι α  τ η ν  κα θ ο δ ήγ η σ η  κα ι  υ π ο σ τ ή ρ ι ξ η 
των φορέων υλοποίησ ης  περι πλοκότερ ων έργων.  ή  οτ Δ σ την 
ι ρ λ α ν δ ί α  πρ ο σ έ λ α β ε  « υ π α λ λ ή λ ο υ ς  α ν ά π τ υ ξ η ς » ,  κα θ ή κον  τ ω ν 
οποίων ήταν η ενεργός αναζήτηση και  ανάπτυξη ιδεών για έργα 
τα οποία θα συνέβαλαν σ την επίτευξη των σ τόχων σ τρατηγικής 
(βλέ πε πλ α ί σ ι ο  2 ) .

13 ςτην Ελλάδα, οι εθνικοί κανόνες 

απέκλειαν αυτή τη βοήθεια από 

τη στιγμή που δημοσιευόταν 

επίσημη πρόσκληση υποβολής 

προτάσεων έργων. Όλοι οι φορείς 

υλοποίησης των έργων 

που ερωτήθηκαν είχαν αναθέσει 

σε συμβούλους τη συμπλήρωση 

των αιτήσεων για χορήγηση 

επιδότησης καταβάλλοντας 

κάθε φορά μεταξύ 

1 200 και 3 500 ευρώ.

π λ ά ι Σ ι ο  2
ρ ο λο Σ  τ ω ν  ύ π ά λ λ η λ ω ν  ά ν ά π τ ύ ξ η Σ  Σ χ Ε δ ι ω ν  Σ το  π λ ά ι Σ ι ο 
τ η Σ  οτ δ  τ η Σ  ι ρλ ά ν δ ι ά Σ

οι υπάλληλοι ανάπτυξης ήταν υπεύθυνοι για την ανάλυση, τον καθορισμό, την ανάπτυξη, την ενθάρρυν-
ση και την προώθηση δραστηριοτήτων και πρωτοβουλιών. ο υπάλληλος του «τομέα τροφίμων», λόγου 
χάριν, ήταν υπεύθυνος για την ανάπτυξη και την προώθηση στην αγορά του εμπορικού σήματος της συ-
γκεκριμένης περιφέρειας για τα τοπικά προϊόντα διατροφής, για την ανάπτυξη εναλλακτικών γεωργικών 
πρωτοβουλιών κ.λπ. ο υπάλληλος αυτός διατηρούσε ενεργό ιστολόγιο, οργάνωνε και παρακολουθούσε 
συνεδριάσεις και εκδηλώσεις, ενθάρρυνε και στήριζε την ανάπτυξη έργων από επαγγελματίες δραστη-
ριοποιούμενους στον τομέα των τροφίμων.

Φωτογραφία 1: Ουγγαρία — Πινακίδες που δηλώνουν ότι το 
χωριό συμμετείχε στο πρόγραμμα Leader
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 16.   Όλες  οι  οτΔ που υποβλήθηκαν σε  έ λε γχο ε ίχαν χορηγήσει  ε πι -
δοτήσεις  σε  έργα που προωθούν ταν α πό τους φορείς  που συμ-
μετείχαν σε  αυτές .  ςτο πρόγραμμα Leader+ που υλοποιού σε η 
οτΔ σ τη βαυαρία (γερμανία) συμμετείχαν μόλις 12 διαφορετικοί 
φορείς υλοποίησης,  εκ των οποίων οι  έξι  συνδέονταν ευθέως με 
την οτΔ.  ςτις  έξι  από τις  11 οτΔ του Leader+,  αυτού του είδους 
οι  επιδοτήσεις αντισ τοιχούσαν σε ποσοσ τό που κυμαινόταν από 
το  5 0  %  έ ω ς  ά ν ω  το υ  9 0  %  το υ  σ υ ν ό λ ο υ  ( β λ έ π ε  γρ ά φ η μ α  4 ) . 
κατ ’ αυτό τον τρόπο μειώνον ταν οι  ε πιδοτήσεις  που ήταν δια-
θέσιμες για την ευρύτερη κοινότητα,  γεγονός που περιόριζε τ ις 
πιθανότητες  συμμετοχής της  μέσω της  υλοποίησης έργων.

Γ ρ ά φ η μ ά  4
Ε π ι δ οτ η Σ Ε ι Σ  π ο ύ  χο ρ η Γ η θ η κ ά ν  Σ Ε  οτ δ  κ ά ι  Σ Ε  φ ο ρ Ε ι Σ 
π ο ύ  Σ ύμ μ Ε τ Ε ι χ ά ν  Σ Ε  ά ύ τ Ε Σ 1

1 ςυμπεριλαμβανομένων φορέων στους οποίους οι οτΔ είχαν άμεσο συμφέρον. τα στοιχεία για την αραγωνία δεν περιλαμβάνουν τις 

επιδοτήσεις σε επιμέρους μικρές επιχειρήσεις, όπου ο φορέας υλοποίησης ήταν μέλος της οτΔ. ή πολιτική συμμετοχής ως μέλους στην 

οτΔ ενθαρρύνει την εμπλοκή της τοπικής κοινότητας και, επομένως, δεν περιορίζει τις δυνατότητες συμμετοχής (βλέπε σημείο 19).
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 17.   Όλ ες  ο ι  οτΔ προέβ λ ε παν τη  συμμετοχ ή,  σε  δ ιαφορετ ικό  κάθε 
φορά βαθμό,  της τοπικής κοινότητας σ την ανάπτυξη των σ τρα -
τηγικών του άξονα 4.  οι οτΔ σ τη γαλλία (Languedoc-roussil lon) 
και  σ τη βαυαρία οργάνωναν θεματικά εργασ τήρια σ το πλαίσ ιο 
μιας  προπαρασκευασ τικής  διαδικασίας  γ ια  τον εν τοπισμό των 
τοπικών πλεονεκτημάτων,  αδυναμιών,  ευκαιριών και  κ ινδύνων 
(strengths,  weak nesses,  oppor tunit ies  and threats,  SWOT )  και 
την  αν τα λλαγή α πόψεων σ χετ ικά  με  την  εφαρμοσ τέα σ τρατη-
γική.  Όλες  οι  οτΔ διοργάνωναν δημόσιες  συναν τήσεις  γ ια  την 
παρ ο υ σ ί α σ η  το υ  πρ ογρ ά μ μ α το ς  Le a d e r  κα ι  τ η  σ υ λ λογ ή  ι δ ε ώ ν 
γ ια  έργα,  ω σ τόσο,  σ την τοσ κάνη,  σ την ιρλανδία ,  σ την πορτο-
γα λία και  σ την περιοχή Cast i l la- la  M ancha ( ισ πανία) ,  δε ν  ήταν 
σαφές κατά πόσον η διαβούλευση είχε  επηρεάσει  την ανάλυση 
SWOT των οτΔ ή τον καθορισμό των σ τόχων της τοπικής σ τρα-
τηγικής  και ,  εάν ναι ,  με  ποιο τρόπο.  ή διαβούλευ ση χρησίμευε 
κατά κύριο λόγο σ την τόνωση της  ζήτησης,  σ την εκτ ίμηση του 
επιπέδου της γ ια  τα διάφορα μέτρα και  σ τη συγκέν τρωση προ-
τάσεων έργων.

τ ο Π ι κ έ σ  έ τ Ά ι ρ ι κ έ σ  σ χ έ σ έ ι σ  μ έ τ Ά ξ ύ  τ ο ύ  δ η μ ο σ ι ο ύ  κ Ά ι  τ ο ύ  ι δ ι ω τ ι -
κ ο ύ  τ ο μ έ Ά

 18.   Ένα α πό τα  βασ ικά σ τοιχε ία  της  προσέ γ γισ ης  Leader  ε ίναι  ότ ι 
ο ι  α π ο φ ά σ ε ι ς  π ρ έ π ε ι  ν α  λ α μ β ά ν ο ν τ α ι  όχ ι  α π ό  τ ι ς  δ η μ ό σ ι ε ς 
α ρχ έ ς ,  α λ λ ά  α π ό  τ η ν  ε υ ρ ύ τ ε ρ η  τ ο π ι κ ή  ε τ α ι ρ ι κ ή  σ χ έ σ η ,  σ τ η ν 
οποία  περι λαμβάνεται  η  τοπική αυτοδιοίκησ η χωρίς ,  ω σ τόσο, 
να  πλ ειοψηφεί 14.  ή  συμμετοχ ή της  τοπικής  κοινότητας  μπορεί 
ν α  ε ν ι σ χ υ θ εί  ε πι τρ έ πον τα ς  τ η  σ υ μ μ ε τοχ ή  σ τ ην  οτ Δ  όλ ω ν  τ ω ν 
ενδιαφερόμενων τοπικών ενδιαφερομένων και  εξασφαλίζον τας 
την εκπροσώπηση όλων των σημαν τικών τοπικών φορέων.

14 Άρθρο 62 του κανονισμού (Εκ) 

αριθ. 1698/2005: οι οτΔ πρέπει 

να εκπροσωπούν εταίρους από 

τους διάφορους τοπικής βάσης 

κοινωνικοοικονομικούς τομείς 

της συγκεκριμένης περιοχής. ςτο 

επίπεδο λήψης αποφάσεων, οι 

οικονομικοί και κοινωνικοί εταίροι, 

καθώς και άλλοι εκπρόσωποι της 

κοινωνίας των πολιτών, όπως οι 

γεωργοί, οι αγρότισσες, οι νέοι, και οι 

ενώσεις αυτών, πρέπει να αποτελούν 

τουλάχιστον το 50 % της τοπικής 

εταιρικής σχέσης.
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π ι ν ά κ ά Σ  2
Σ ύ ν θ Ε Σ η  τ ω ν  οτ δ  το ύ  L e a d e r +

π λ ά ι Σ ι ο  3
Σ ύ ν θ Ε Σ η  τ η Σ  οτ δ  Σ τ η ν  Ε λ λ ά δ ά

ή συμμετοχή στην οτΔ Leader+ πραγματοποιούνταν κατόπιν πρόσκλησης με αποτέλεσμα την εκπροσώπηση 
περιορισμένου αριθμού τοπικών φορέων. ή δομή της οτΔ παρείχε στον δημόσιο τομέα τη δυνατότητα να 
επηρεάσει τη λήψη αποφάσεων. Ήταν οργανωμένη ως εταιρεία με 15 μετόχους και με τους δήμους να κα-
τέχουν το 97 % του μετοχικού κεφαλαίου. το διοικητικό συμβούλιο, απαρτιζόμενο από εννέα εκπροσώπους 
(στις περισσότερες περιπτώσεις δημάρχους) των σημαντικότερων δήμων, επέλεγε μια επιτροπή η οποία θα 
αποφάσιζε για τις αιτήσεις επιδότησης έργων. αυτή η επιτροπή απαρτιζόταν από εκπροσώπους τριών από 
τους δήμους και τεσσάρων άλλων φορέων: του εμπορικού επιμελητηρίου, μιας ένωσης βιολογικών καλλι-
εργητών, ενός γυναικείου συνεταιρισμού και ενός ερευνητικού οργανισμού.

 οι  οτΔ δεν εξασφάλισαν πάν τοτε μια αποτελεσματική εταιρική 
σχέση μετα ξύ του δημόσιου και  του ιδ ιωτικού τομέα

 19.   ο ι  οτ Δ  σ τ η ν  π ο λ ω ν ί α  κ α ι  σ τ η ν  α ρ α γ ω ν ί α  ή τ α ν  ε ν ώ σ ε ι ς  π ο υ 
εφάρμοζαν πολιτικές ελεύθερης συμμετοχής,  εν θαρρύνοντας τη 
συμμετοχή κάθε ενδιαφερόμενου κατοίκου ή φορέα. ή οτΔ στην 
αραγωνία ,  παραδείγματος  χάριν,  αριθμού σε περί  τα  500  μέ λη 
(βλέπε πί ν α κα  2 ) .  αν τιθέτως,  η  οτΔ σ την Ελλάδα είχε  λιγότερα 
μέ λη,  η  συμμετοχ ή πραγματοποιούν ταν κατόπιν  πρόσ κλησ ης , 
α π ο κ λ ε ί ον τα ς  π ι θ α ν ώ ς  κα τ ’ α υ τό  τον  τρ ό π ο  ά λ λ ο υ ς  το πι κο ύ ς 
φορείς  και  κατοίκους οι  οποίοι  θα μπορούσαν να είχαν εμπλου -
τ ίσει  περαιτέρ ω την εταιρική σχέση (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  3 ) .

13 16 15 484 46 78 49 15 41 22

Αριθμός μελών της ΟΤΔ

εκ των οποίων, μέλη της επιτροπής λήψης αποφάσεων

DE-BY DE-MV IE

20

PTHUIT-TOS FR (LR) FR (PL) ES-CMEL
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 20.   ςτα μέλη όλων των οτΔ οι  οποίες υποβλήθηκαν σε έλεγχο περι-
λαμβάνον ταν διαφορετικοί  τομείς  και  ομάδες,  συνήθως εκπρό-
σωποι των οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης,  του τουρισ τικού 
κα ι  το υ  α γρ ο τ ι κο ύ  το μ έ α  κα ι  τ ω ν  μ ι κ ρ ώ ν  ε π ι χε ι ρ ή σ ε ω ν.  ςτ ι ς 
ε πι τρ ο π έ ς  λ ήψ η ς  α π ο φ ά σ ε ω ν  όλ ω ν  τ ω ν  οτ Δ  σ υ μ μ ε τ ε ί χα ν  κα ι 
γυναίκες.  οι  νέοι  αποτελούν βασική ομάδα-σ τόχο της πολιτικής 
α γρ οτ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς  τ η ς  Ε Ε  κα ι  η  σ υ μ μ ε τοχ ή  το υ ς  σ τ η  λ ήψ η 
των α ποφάσεων μπορεί  να α ποτελέσει  εγ γύηση ότι  ο ι  ανάγκες 
τους και  οι  σχετικές ευκαιρίες  λαμβάνον ται  δεόν τως υπόψη και 
ότ ι  εφαρμό ζον ται  ο ι  ε νδεδειγμέ νες  λύ σεις .  μόνο σε  ε π τά α πό 
τις  13 οτΔ του άξονα 4 συμμετείχαν εκπρόσωποι  των νέων (και 
σε  ε πί πεδο ε πιτροπής  λήψης α ποφάσεων μόνο σ τ ις  οτΔ σ την 
ισπανία και  σ την ουγγαρία) .  Άλλες οτΔ ανέφεραν ότι  δεν υπήρ-
χαν οργανώσεις  νέων σ την περιφέρειά  του ς ,  ω σ τόσο δε ν ε ίχαν 
προβεί  σε καμία συγκεκριμένη ενέργεια προκειμένου η οτΔ να 
συμπερι λάβει  και  νέους .

 21.   ςε  καμία οτΔ το ποσοσ τό εκπροσώπησης του δημόσιου τομέα 
σ την επιτροπή λήψης αποφάσεων δεν υπερέβαινε το 50 %, όπως 
α παιτεί  ο  κανονισμός.  μόνο οι  οτΔ σ τη γα λλία  ε ίχαν εσωτερι -
κούς κανόνες οι  οποίοι  επέβαλλαν «διπλή απαρτία»,  με τα μέλη 
του του «ιδιωτικού» τομέα να πρέπει  να εκπροσωπούν τουλάχι-
σ τον το 50 % των ψήφων σε κάθε συνεδρίαση για τη λήψη από-
φασης (μολονότι  ο  κανόνας αυτός δε ν  τηρούν ταν πάν τοτε) .

 22.   το  ςυνέδριο εν τόπισε  μια  σειρά ά λλων περι π τώσεων όπου δεν 
εφαρμόζονταν αυστηρά οι αρχές Leader.  ςτη γαλλία (Languedoc- 
rouss i l lon) ,  ο  πρόεδρος της  ε πιτροπής λήψης α ποφάσεων του 
Leader+ είχε  α ποφασισ τική ψήφο,  γεγονός το οποίο σ την πρά -
ξ η  έ δ ι ν ε  τ ην  πλ ε ι ο ψ η φ ί α  σ το ν  δ η μ ό σ ι ο  το μ έ α .  ςτ ην  οτ Δ  τ η ς 
γα λλίας  (Pays  de la  Loire) ,  σ την ε πιτροπή αυτή ο  ιδ ιωτικός  το-
μέας εκπροσωπούν ταν σε μεγάλο βαθμό από ενώσεις που είχαν 
συσ ταθεί  α πό τ ις  τοπικές  δημόσιες  αρχές  (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  4 ) .  ή 
ε πιτροπή αυτή πρότεινε  έργα σ το «συνδικάτο»  (Syndicat )  των 
οργανισμών τοπικής αυτοδιοίκησης,  το  οποίο λάμβανε την τε-
λική α πόφαση σχετικά με  τ ις  ε πιδοτήσεις  των έργων.

π λ ά ι Σ ι ο  4

Σ ύ ν θ Ε Σ η  τ η Σ  οτ δ  Σ τ η  Γά λ λ ι ά  ( PaYS  d e  L a  LO I r e )

ή οτΔ προέβη σε εσωτερική αξιολόγηση η οποία ανέφερε ότι «η σύνθεση της επιτροπής λήψης αποφάσεων 
θέτει το πρόβλημα της εκπροσώπησης του συνόλου των τοπικών φορέων. ςχεδόν όλοι οι ιδιωτικοί εταίροι 
προέρχονται από τις ενώσεις του Pays (μιας συνένωσης δήμων). των ενώσεων αυτών προεδρεύει ένα αιρετό 
μέλος (προερχόμενο από τους δήμους). Ωστόσο, ακόμη και αν οι ενώσεις αυτές έχουν βαθιά γνώση των 
προβλημάτων της περιοχής …, θα ήταν ενδιαφέρον να συμπεριληφθούν υπεύθυνοι τοπικών επιχειρήσεων ή 
ενώσεων που δεν προέρχονται από το Pays. Εξάλλου, δεν εκπροσωπούνταν ούτε το εμπορικό και βιομηχανικό 
επιμελητήριο, ούτε το επαγγελματικό επιμελητήριο, μόνο το γεωργικό επιμελητήριο μετείχε με εκπρόσωπό 
του στην επιτροπή λήψης αποφάσεων».
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π λ ά ι Σ ι ο  5

οτ δ  Σ τ η ν  π ο ρ το Γά λ ι ά :  Σ ύμ μ Ε τοχ η  Σ τ η ν  ψ η φ ο φ ο ρ ι ά

ή επιτροπή λήψης αποφάσεων της οτΔ απαρτιζόταν από εκπροσώπους των τριών δήμων (οι οποίοι ανα-
λάμβαναν εκ περιτροπής τα καθήκοντα του προέδρου, του αντιπροέδρου και του ταμία), ενός πολιτιστικού 
συλλόγου, μιας ένωσης μικρών επιχειρήσεων, μιας ένωσης τοπικών βιομηχανιών και ενός γεωργικού συνε-
ταιρισμού.

οι ελεγκτές του ςυνεδρίου εξέτασαν τα πρακτικά των οκτώ συνεδριάσεων κατά τις οποίες είχαν εγκριθεί τα 
επιλεγέντα έργα. ςε τρεις συνεδριάσεις, τα μέλη των δήμων και εκείνα που εκπροσωπούσαν άλλους φορείς 
ήταν ισάριθμα. ςτις υπόλοιπες πέντε συνεδριάσεις, πλειοψηφούσαν οι τρεις δήμοι. ςε δύο περιπτώσεις, η 
οτΔ είχε επιλέξει έργα αποκλειστικά βάσει των ψήφων των τριών δήμων.

 23.   μερικές φορές,  η οτΔ σ την πορτογαλία λάμβανε αποφάσεις βά-
σει  μερικών μόνον ψήφων προερχόμενων α ποκλεισ τικά α πό τα 
τοπικά συμβούλια (βλέ πε πλα ί σ ι ο  5 ) 15.  ςτ ις  περι π τώσεις  αυτές , 
δεν  ε πιτυγχανόταν η  πιθανή προσ τιθέμενη α ξία  που δημιουρ -
γείται  με  τη  συμμετοχ ή μιας  εταιρικής  σ χέσ ης  σ τη δ ιαδικασ ία 
λήψης α ποφάσεων.

σ τ ρ Ά τ η γ ι κ έ σ  τ ο Π ι κ η σ  Ά ν Ά Π τ ύ ξ η σ  σ έ  τ ο Π ι κ η  β Ά σ η

 24.   ςτο πλαίσιο της προσέγ γισης σε τοπική βάση,  οι  οτΔ οφεί λουν 
να καθορίζουν και  να εφαρμόζουν μια αναπτυξιακή σ τρατηγική 
λαμβάνον τας υπόψη την ιδιαίτερη κατάσ ταση,  τα πλεονεκτήμα-
τα και  τ ις  αδυναμίες  της περιοχής τους.  για  την πλήρη α ξιοποί-
ηση αυτού του δυναμικού,  οι  οτΔ οφεί λουν να μετατρέπουν τις 
συγκεκριμέ νες  ανάγκες  και  ευκαιρίες  σε  τοπικού ς σ τόχου ς και 
να εφαρμό ζουν τ ις  σ τρατηγικές  του ς  με  γ νώμονα την ε πίτευξη 
αυτών των σ τόχων.

 25.   οι  σ τόχοι  των οτΔ πρέ πει  να  καθορί ζουν με  ακρίβεια  τα  α πο-
τε λέσματα που αναμέ νουν να ε πιτύχουν σε  τοπικό ε πί πεδο με 
τις  σ τρατηγικές τους,  κατά τρόπο ώσ τε να παρέχεται  ένα σαφές 
πλ α ί σ ι ο  κα ι  κα θ ο δ ήγ η σ η  γ ι α  τ ην  κα θ η μ ε ρ ι ν ή  δ ι α χε ί ρ ι σ η  τ ω ν 
προγραμμάτων,  καθώς και  μ ια  βάση γ ια  τη διαχείριση των ε πι -
δόσεων και  την υποχρέωση λογοδοσίας .

15 ή οτΔ στη βαυαρία ενέκρινε 

επίσης προτάσεις έργων με την 

παρουσία ελάχιστων μελών  

(βλέπε πλαίσιο 14). 
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 ο ι  οτ Δ  δ ε ν  ε π ι κ ε ν τρ ώ ν ο ν τα ν  σ τ ην  ε π ί τ ε υ ξ η  τ ω ν  σ τόχ ω ν  τ η ς 
τοπικής (σε  τοπική βάση)  σ τρατηγικής

 26.   ο ι  σ τόχο ι  τ η ς  το πι κ ή ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς  τ ω ν  οτ Δ  σ το  πλα ί σ ι ο  το υ 
Le a d e r +  δ ε ν  ή τα ν  ε ι δ ι κο ί  κα ι  μ ε τρ ή σ ι μ ο ι ,  ο ύ τ ε  ε φ ι κ το ί  ε ν τό ς 
καθορισμέ νου χρονικού πλαισ ίου.  οι  περισσότεροι  ήταν τόσο 
γενικοί που θα μπορούσαν να τύχουν εφαρμογής σε οποιαδήπο-
τε αγροτική περιοχή (βλέπε παράδειγμα σ το πλα ί σ ι ο  6 ) .  ςτόχοι 
όπως « η  κα τα π ο λ έ μ η σ η  τ η ς  α σ τ υ φ ι λ ί α ς  κα ι  τ η ς  ε γ κα τά λ ε ι ψ η ς  τ η ς 
π α ρ α δ ο σ ι α κ ή ς  γ ε ω ρ γ ί α ς »  (οτ Δ  σ τ ην  π ορ τογ α λί α )  θ α  μ π ορ ο ύ -
σαν να είναι  μετρήσιμοι ,  αλλά σ την πρά ξη αυτό δεν συνέβαινε, 
δ ε δ ο μ έ ν ο υ  ό τ ι  δ ε ν  υ π ή ρχα ν  σ το ι χε ί α  ε κ κ ί ν η σ η ς  τα  ο π ο ί α  ν α 
καθορί ζουν την αρχική κατάσ τασ η ή  σ τόχοι  ο ι  οποίοι  να  υπο-
δ ε ι κ ν ύ ο υ ν  τ ην  πρ ο ς  ε πί τ ε υ ξ η  κα τά σ τα σ η .  ο ι  σ τόχο ι  δ ι α τ υ π ώ -
νον ταν με  ανοικτό τρόπο.  Ω ς  σχετ ικό παράδειγμα αναφέρεται 
« η  πρ ο α γ ω γ ή  τ η ς  τα υ τό τ η τα ς  μ ι α ς  π ε ρ ι ο χ ή ς  μ έ σ ω  τ η ς  β ε λτ ί ω σ η ς 
κα ι  τ ης  πρ ο ώ θ η σ ης  τ ω ν  το πι κ ώ ν  υ π η ρ ε σ ι ώ ν  κα ι  πρ ο ϊ ό ν τ ω ν»  (οτΔ 
σ την Ελλάδα),  όπου περιγράφεται  τ ι  προτίθεται  να κάνει  η οτΔ, 
α λλά δε ν καθορί ζεται  η  κατάσ ταση που ε πιδιώκει  να ε πιτύχει .

 27.   ο ι  ο τ Δ  δ ε ν  ε π ι κ ε ν τ ρ ώ ν ο ν τ α ν  ι δ ι α ί τ ε ρ α  σ τ η ν  ε π ί τ ε υ ξ η  τ ω ν 
σ τ όχ ω ν.  ςτ η  γα λ λ ί α  ( L a n g u e d o c - r o u s s i l l o n ) ,  λ ό γ ο υ  χά ρ ι ν,  ο 
κ ε ν τρ ι κό ς  σ τόχο ς  τ η ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς  το υ  Le a d e r +  ή τα ν  η  χ ρ ή -
σ η  τ ω ν  νέ ω ν  τ ε χ ν ολογ ι ώ ν  γ ι α  τ η  β ε λτ ί ω σ η  το υ  α ν τα γ ω ν ι σ μ ο ύ 
σ τ ι ς  α γρ ο τ ι κ έ ς  π ε ρ ι οχέ ς .  Ό τα ν  π αρ ο υ σ ι ά σ τ η κ ε  η  δ υ ν α τό τ η τα 
εξασφά λισης συγχρηματοδότησης α πό εθνικό πρόγραμμα που 
α φ ορ ο ύ σ ε  το υρ ι σ τ ι κά  έ ργ α ,  η  οτ Δ  πρ ο σ έ θ ε σ ε  έ ν α  νέ ο  μ έ τρ ο 
δα πανών γ ια  τη χρηματοδότηση ε γκατασ τάσεων,  όπω ς κέ ν τρο 
ορεινής  ποδηλασίας .

π λ ά ι Σ ι ο  6

οτ δ  Σ τ η ν  π Ε ρ ι οχ η  M e C k L e n B U r g  V O r P O M M e r n : 
π ά ρά δ Ε ι Γ μ ά  Σ τοχ ω ν  το π ι κ η Σ  Σ τ ράτ η Γ ι κ η Σ

καθορίστηκαν τέσσερις στόχοι:  

1) βελτίωση της ελκυστικότητας της περιοχής·  

2) δικτύωση των τουριστικών περιοχών·  

3) νέες υπηρεσίες και δραστηριότητες που συνδέονται με την απασχόληση· 

4)  βελτίωση της περιφερειακής οικονομικής δομής μέσω ανοίγματος και ενθάρρυνσης των νέων ευκαιριών 
για τη δημιουργία θέσεων απασχόλησης.

καθένας από τους ανωτέρω στόχους συνοδευόταν από τμήμα με τίτλο «στόχος/στρατηγική», το οποίο περιέ-
γραφε την κατάσταση και τι προτίθετο να κάνει η οτΔ σε γενικές γραμμές, όπως «υποστήριξη πρωτοβουλιών 
για την κατάρτιση και την επιμόρφωση των γυναικών και των νέων». Δεν υπήρχαν συγκεκριμένες αναφορές 
σε τι αναμενόταν να επιτευχθεί με την εφαρμογή της στρατηγικής. Δεν καθορίζονταν ούτε στοιχεία εκκίνησης 
ούτε οι επιμέρους στόχοι στο πλαίσιο των γενικότερων στόχων της στρατηγικής.
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 28.   ο ι  σ τόχο ι  το π ι κ ή ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς  δ ε ν  α π ο τ ε λ ο ύ σ α ν  κα θ ο ρ ι σ τ ι -
κό  π αρ ά γ ον τα  γ ι α  τ ην  ε πι λ ογ ή  τ ω ν  έ ργ ω ν  ( β λ έ π ε  π λ α ί σ ι ο  7 ) . 
π αρ α δ ε ί γ μ α το ς  χάρ ι ν,  η  οτ Δ  σ τ ην  π ορ τογ α λί α  πρ ο έ β λ ε π ε  τ η 
χρηματοδότηση τουρισ τικών εγκατασ τάσεων «που σχετίζον ταν 
με  τα ισχυρούς τοπικούς θεματικούς ά ξονες»  της  σ τρατηγικής: 
σημείο συμβολής της τοπικής παράδοσης με τους ποταμούς.  ή 
οτΔ ε νέκρινε  ε πιδότηση σε  έ να κέ ν τρο go -k ar t  γ ια  την αγορά 
πρόσθετων kar ts και  χρονομέτρων, χωρίς αυτό να έχει  προφανή 
σχέση με  κά ποιο τοπικό θεματικό ά ξονα.

π λ ά ι Σ ι ο  7

οτ δ  Σ τ η ν  π ο ρ το Γά λ ι ά :  Ε ρ Γ ο  Γ ι ά  τ η ν  ά Γ ο ρά  π ι ν ά κ ι δ ω ν  Σ η μ ά ν Σ η Σ

Ένας από τους στόχους της οτΔ ήταν η μελέτη, ανάπτυξη και προώθηση θεματικών τουριστικών διαδρο-
μών. ή οτΔ χρησιμοποίησε τον προϋπολογισμό του σχετικού μέτρου για να χορηγήσει επιδότηση στον 
δήμο για την αγορά πινακίδων οδικής σήμανσης, συμπεριλαμβανομένων πινακίδων κυκλοφορίας, όπως 
σήματα «Stop», και της χάραξης λευκών γραμμών στο κέντρο των τοπικών οδών καθώς και στους χώρους 
στάθμευσης αυτοκινήτων. ορισμένες οδικές πινακίδες υποδείκνυαν τη διαδρομή με προορισμό συγκεκρι-
μένα σημεία τουριστικού ενδιαφέροντος, το έργο ωστόσο δεν δημιούργησε καμία καθαυτού τουριστική 
θεματική διαδρομή.
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 29.   οι  οτΔ σ την Ελλάδα,  σ την τοσκάνη και  σ την ισ πανία 16 εφάρμο-
σαν τ ις  σ τρατηγικ ές  του ς  με  τη  μορφή «μέτρ ων »  καθορι ζόμε-
νων από το κράτος μέλος γ ια  την κατηγοριοποίηση παρόμοιων 
έ ργ ω ν  γ ι α  λόγ ο υ ς  δ η μ ο σ ι ον ο μ ι κ ή ς  δ ι α χε ίρ ι σ η ς  κα ι  υ πο β ολή ς 
ε κ θ έ σ ε ω ν.  γι α  π α ρ ά δ ε ι γ μ α ,  η  οτ Δ  σ τ ην  Ε λ λ ά δ α  π ε ρ ι λ ά μ β α ν ε 
μέτρα όπως αυτό με τίτλο « ε πε ν δυ τ ι κ ή  σ τ ήρ ι ξ η  ε πιχ ε ιρ η μ α τ ι ώ ν » . 
τ ο  μ έ τρ ο  α υ τό  υ π ο δ ι α ιρ ε ί το  σ ε  « έ ρ γ α  α γρ ο τ ο υ ρ ι σ μ ο ύ» ,  « έ ρ γ α 
σ ύ γ χ ρ ο ν η ς  τ ε χ ν ο λ ο γ ί α ς » ,  κ . λ π.  κ ά θ ε  υ π ο μ έ τρ ο  κα τα τα σ σ ό τα ν 
περαιτέρω σε «δράσεις»,  όπως η «παροχή τουρισ τικώ ν καταλυμά -
τ ω ν » .  ή μέθοδος αυτή διευκολύνει  την παρακολούθηση και  τον 
έ λ ε γχο των δρασ τηριοτήτων της  οτΔ ,  εμπεριέχε ι  ω σ τόσο τον 
κίνδυνο οι  οτΔ να υλοποιούν τα μέτρα δαπανών (αξιολογών τας 
και  επιλέγον τας έργα σύμφωνα με την επιλεξιμότητά τους) ,  χω -
ρίς  να λαμβάνουν υπόψη τους σ τόχου ς τοπικής σ τρατηγικής .

 30.   οι  οτΔ δημοσίευ αν προσκλήσεις  γ ια  την υποβολή προτάσεων 
έργ ω ν  πο υ  μ ά λ λον  θ α  πληρ ο ύ σ α ν  το υ ς  όρ ο υ ς  ε πι λ ε ξ ι μ ότ ητα ς 
γ ι α  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν ο  μ έ τρ ο ,  π α ρ ά  θ α  σ υ ν έ β α λ α ν  σ τ ην  ε π ί τ ε υ ξ η 
συγκεκριμέ νου σ τόχου της  τοπικής σ τρατηγικής .  οι  οτΔ α ξιο-
λογούσαν τη «συμφωνία» ή τη «συνάφεια» της πρότασης έργου 
με  τη σ τρατηγική,  ωσ τόσο,  δεδομέ νου ότι  ο ι  σ τόχοι  ήταν τόσο 
ευρείς ,  ήταν πρακτικά αδύνατον να α πορριφθεί  έ να ε πι λέξ ιμο 
έργο,  εκτός  εάν  υπήρχε  υπέρβασ η των πόρ ων που προβλ έ πο-
ν ταν γ ια  το συγκεκριμέ νο μέτρο.  ακόμη και  μετά την ε πίτευξη 
τ ω ν  σ τόχ ω ν  α πό  τ ην  ά πο ψ η  τ ω ν  α ποτ ε λ ε σ μ ά τ ω ν,  ο ι  οτ Δ  ε ξ α -
κολουθούσαν να χορηγούν ε πιδοτήσεις 17.

 31.   ή παρακολούθηση και  η υποβολή εκθέσεων ενίσχυε περαιτέρω 
την προσήλωση σ το μέτρο:  οι  οτΔ παρακολουθούσαν,  ανέλυαν 
κα ι  υ π έ β α λα ν  ε κ θ έ σ ε ι ς  σ χε τ ι κά  μ ε  τα  υ λο π ο ι ο ύ μ ε ν α  έ ργ α  γ ι α 
κάθε μέτρο δαπανών,  αλλά δεν συνέλεγαν σ τοιχεία για την επί -
τευξη των σ τόχων τοπικής σ τρατηγικής ,  ούτε  ε πα λήθευαν εάν 
αυτοί  ε ίχαν όν τως ε πιτευχθεί .

 32.   ή  οτ Δ  σ τ ην  ι ρλα ν δ ί α ,  παρ α δ ε ί γ μ α το ς  χάρ ι ν,  δ η μ ο σ ί ε υ σ ε  ε πι -
σκόπηση των ε πιτευχθέν των α ποτελεσμάτων της  μετά τη λήξη 
το υ  πρ ο γρ ά μ μ α το ς  Le a d e r + .  ή  ε ν  λ ό γ ω  ε π ι σ κό π η σ η  π ε ρ ι ε ί χε 
τμήμα με τίτλο «οι  υποσχέσεις μας»,  σ το οποίο παραθέτονταν οι 
σ τόχοι  σ τρατηγικής.  το επόμενο τμήμα έφερε τον τίτλο «οι  υλο-
ποιήσεις  μας»  και  περιέ γραφε τα υλοποιηθέ ν τα έργα,  τα  οποία 
κατατάσσον ταν ανά μέτρο,  όπως «έργα κατάρτισης».  Δ εν υπήρ-
χε καμία αναφορά σ το τι  είχε πραγματοποιηθεί ,  ή επιτευχθεί ,  σε 
σχέση με τους σ τόχους σ τρατηγικής.  οι  οτΔ σ τη γαλλία και  σ τη 
γερμανία,  οι  οποίες δεν υποχρεούνταν να ακολουθήσουν εθνικά 
ή  περ ι φ ερ ει α κά  μ έ τρ α ,  παρ ο υ σ ί α ζα ν  ε πί σ η ς  τα  υ λο πο ι η θ έ ν τα 
έργα,  όχι  όμως και  τους  ε πιτευχθέ ν τες  σ τόχου ς 18.

16 το αυτό, αλλά σε μικρότερο 

βαθμό, ισχύει στην ιρλανδία.

17 παραδείγματος χάριν, μετά 

από πρόσκληση υποβολής 

προτάσεων για έργα δημιουργίας 

τουριστικών καταλυμάτων, η οτΔ 

στην Ελλάδα ενέκρινε επιδοτήσεις 

για έργα που υπερέβαιναν κατά 

20 % τον αριθμό-στόχο για τα νέα 

τουριστικά καταλύματα. Λόγω  

της μεγάλης ζήτησης, η οτΔ προέβη 

σε περαιτέρω πρόσκληση υποβολής 

προτάσεων έργου για τουριστικά 

καταλύματα.

18 Εξαιρείται εν μέρει η οτΔ  

στη βαυαρία, η οποία οργάνωσε 

εργαστήριο προκειμένου να 

εξεταστεί κατά πόσον είχαν 

επιτευχθεί οι στόχοι στρατηγικής 

του Leader+.
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 33.   κ α τ ά  τ ο  χ ρ ό ν ο  τ ο υ  ε λ έ γ χο υ,  ο ι  π ε ρ ι σ σ ό τ ε ρ ε ς  οτ Δ  δ ε ν  ε ί χα ν 
ακόμη καθορίσει  τα  κριτήρια  ε πι λογής  των έργων,  ούτε  ε ίχαν 
α ν α π τ ύ ξ ε ι  σ υ σ τ ή μ α τα  π α ρ α κο λ ο ύ θ η σ η ς  κα ι  α ξ ι ο λ όγ η σ η ς  γ ι α 
την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013.  Ωσ τόσο,  με βάση τις 
δ ιαθέσ ιμες  πληροφορίες ,  ο ι  οτΔ δε ν  προβ λ έ πουν σ ημαν τικ ές 
α λλαγές .  οι  σ τρατηγικές  των οτΔ γ ια  τον  ά ξονα 4  σ τερούν ται 
επίσης συγκριμένων σ τόχων σε τοπικό επίπεδο και  όλα τα κρά-
τη μέλη,  πλην ενός,  επιβάλλουν τη χρήση κοινών μέτρων (βλέπε 
σημείο  84) .

κ Ά ι ν ο τ ο μ ο ι  κ Ά ι  Π ο λ ύ τ ο μ έ Ά κ έ σ  Π ρ ο σ έ γ γ ι σ έ ι σ

 34.   το Leader θεωρείται ότι  αποτελεί καινοτόμο προσέγγιση. οι οτΔ 
ο φ ε ί λ ο υ ν  ν α  σ χε δ ι ά ζ ο υ ν  κα ι  ν α  ε φ α ρ μ ό ζ ο υ ν  τ ι ς  σ τρ α τ ηγ ι κ έ ς 
το υ ς  κα τά  τρ ό π ο  ώ σ τ ε  ν α  κ ι ν η το π ο ι ο ύ ν  κα ι  ν α  ε πι τ υ γ χά ν ο υ ν 
α γρ οτ ι κ ή  α ν ά π τ υ ξ η  σ ε  το πι κό  ε πί πεδ ο ,  πρ ο σ φ έρ ον τα ς  κα ι ν ο -
τόμους λύσεις  σε παλαιά και  νέα αγροτικά προβλήματα.  οι  οτΔ 
μπορούν να δημιουργήσουν προσ τιθέμενη αξία προσφέρον τας 
κάτ ι  δ ιαφορετ ικό  σε  σύγκρισ η με  ά λλα προγράμματα ή  με  τ ις 
δρασ τηριότητες  της  τοπικής  αυτοδιοίκησ ης.  Ω ς  εκ  τούτου,  τα 
έργ α  πο υ  ε μ πί π το υ ν  σ τ ι ς  σ υ ν ή θ ει ς  δρ α σ τ ηρ ι ότ ητ ες  τ ω ν  το πι -
κών αρχών ή ε ίναι  ε πι λέξ ιμα γ ια  ά λλα προγράμματα πρέ πει  να 
χρηματοδοτούν ται  α πό τα προγράμματα Leader  μόνο σε  εξαι -
ρ ε τ ι κ έ ς  π ε ρ ι π τ ώ σ ε ι ς ,  ο ι  ο π ο ί ε ς  α ι τ ι ο λ ο γ ο ύ ν τα ι  δ ε ό ν τ ω ς  α π ό 
συγκεκριμέ νη σ τρατηγική ανάγκη.

 35.   Έ ν α  ά λ λ ο  σ τ ο ι χ ε ί ο  δ ι ά κ ρ ι σ η ς  ε ί ν α ι  ό τ ι  η  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  Le a d e r 
πρέ πει  να περιλαμβάνει  πο λυ το μ ε α κό  σχεδιασμό και  εφαρμογή 
τ η ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς ,  β ά σ ε ι  α λ λ η λ ε π ί δρ α σ η ς  μ ε τα ξ ύ  φ ο ρ έ ω ν  κα ι 
έργων α πό διάφορους τομείς  της  τοπικής οικονομίας .

Ελάχισ τα σ τοιχεία  α πεδείκνυαν την καινοτομία ή  την α λληλε λ-
πίδραση μετα ξύ τομέων σ τις  σ τρατηγικές  ή  σ τα έργα των οτΔ. 
ο ι  οτ Δ  χ ρ η μ α το δ ο το ύ σ α ν  έ ρ γ α  τα  ο π ο ί α  δ ι έ φ ε ρ α ν  ε λ ά χ ι σ τα 
από εκείνα άλλων προγραμμάτων της ΕΕ ή αν τισ τοιχούσαν σ τις 
συνήθεις  δρασ τηριότητες  της  τοπικής αυτοδιοίκησης

 36.   αλληλεπίδραση μεταξύ φορέων από διαφορετικούς τομείς υπήρ-
χε  σ το πλαίσ ιο  της  εταιρικής  σχέσης της  οτΔ,  όπω ς αυτό περι -
γράφεται  σ τα σημεία 18 έως 23,  α λλά όχι  σε  σημαν τικό βαθμό 
σ τις  σ τρατηγικές  ή  σ τα έργα των οτΔ.  ορισμέ νες  οτΔ ήταν σε 
θέση να επιδεί ξουν παραδείγματα αλληλεπίδρασης,  όπως η ιρ-
λανδία όπου η σ τρατηγική παρείχε  τη  δυνατότητα συνέ νω σης 
των παραγωγών,  των εμπόρων λιανικής και  του τομέα του του-
ρισμού για την προώθηση σ την αγορά των τοπικών προϊόν των. 
Ωσ τόσο, η πλειονότητα των οτΔ χορηγούσε επιδοτήσεις σε ανε-
ξάρτητα έργα τα οποία εν ίσχυαν τ ις  συνήθεις  δρασ τηριότητες 
των φορέων υλοποίησης (βλέ πε π α ρ ά ρ τ η μ α ) .
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 37.   ςτο πλαίσιο του Leader+,  οι  περισσότερες οτΔ είχαν καθορίσει 
σαφή κριτήρια γ ια  την α ξιολόγηση των προτάσεων έργων και -
ν οτό μ ο υ  ή  πι λοτ ι κο ύ  χαρ α κ τ ή ρ α  ( β λ έ π ε  π ί ν α κα  3 ) 1 9.  π αρ ά  τα 
κρ ι τ ήρ ι α  α υ τά ,  ο ι  οτ Δ  ε νέ κρ ι ν α ν  έργ α  τα  ο πο ί α  δ ε ν  δ ι έ θ ε τα ν 
έν τονα καινοτόμα χαρακτηρισ τικά.  ςτην Ελλάδα,  λόγου χάριν, 
τα  έ ν τ υ π α  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν  γ ι α  τ η  χορ ήγ η σ η  ε πι δ ό τ η σ η ς  π ε ρ ι έ -
γραφαν τα καινοτόμα ή πι λοτικά χαρακτηρισ τικά των προβλε-
πόμε νων ε πε νδύσεων σε  εσ τιατόρια,  ξ ε νώνες ,  εργασ τήρια με-
ταλλουργίας ,  ο ινοποιεία ,  κ .λπ. ,  σ την πραγματικότητα,  ωσ τόσο, 
τα  χαρακτηρισ τικά αυτά δε ν υπήρχαν (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  8 ) .

 38.   ςτην τοσκάνη,  η  οτΔ προέβη σε  πρόσκληση υποβολής προτά-
σεων για το έργο «υποσ τήριξη σε επιχειρήσεις  για καινοτόμους 
δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  κα ι  πρ ο ϊ όν τα » .  ή  οτ Δ  έ λα β ε  πρ ότα σ η  α π ό  π αρ α -
γωγό μήλων γ ια  έργο το  οποίο  συνίσ τατο κυρίω ς  σ τ ην  αγ ορά 
συνηθισμέ νων τε λάρ ων γ ια  φρούτα,  το  οποίο  η  οτΔ κατέτα ξ ε 
ω ς «καινοτόμο ε πέ νδυ ση γ ια  τη μείω ση του κόσ του ς παραγω -
γής και  τη  διευκόλυνση της  συγκομιδής και  της  συ σκευ ασίας» 
μ ε  τ ην  α ι τ ι ο λ ο γ ί α  ό τ ι  α υ τό  ή τα ν  « κα ι ν ο τό μ ο  γ ι α  τ ην  ί δ ι α  τ ην 
ε τα ιρ ε ί α » .  α πό  ά πο ψ η  κα ι ν οτο μ ί α ς  η  κα τά τα ξ η  α υ τ ή  ε ξ α σ φ ά-
λ ι σ ε  7  β α θ μ ο ύ ς  υ π έ ρ  το υ  σ χε δ ί ο υ  μ ε  α ν ώ τα το  ό ρ ι ο  το  1 0 .  ή 
οτΔ σ την ουγ γαρία α ξιολογούσε προτάσεις  έργων α πό ά ποψη 
«καινοτομίας  και  πρ ωτοτυπίας»  δ ίνον τας  την υψηλότερη βαθ -
μολογία και  σ τα έξι  έργα που υποβλήθηκαν σε έλεγχο.  Ένα έργο 
α φ ορ ο ύ σ ε  τ ην  α ν α βά θ μ ι σ η  τ ω ν  ε γ κα τα σ τά σ ε ω ν  ε ν ό ς  ξ ε ν ώ ν α , 
συμπερι λαμβανομέ νης  της  αγοράς  ποδηλάτων γ ια  χρήσ η α πό 
τους ε πισκέ π τες ,  σ τοιχείο  που αν τι προσώπευε νέα ε γκατάσ τα-
ση σ τον τοπικό τομέα.  Δ εν ίσχυε όμως το ίδ ιο  σ την περί π τωση 
έργου που αφορούσε την προετοιμασία σχεδίων για την ασφαλ-
τόσ τρωση χωματοδρόμου που οδηγούσε σ τους αμπελώνες του 
φορέα υλοποίησης του έργου,  ή σ την περίπτωση έργου για την 
ε ν ίσ χυ σ η των τοίχων ε νός  πρεσ βυτερείου μετά α πό καθί ζησ η 
του εδάφους.

19 ή αξιολόγηση των προτάσεων 

έργων από τις οτΔ αναλύεται στο 

σημείο 58.

π ι ν ά κ ά Σ  3

Ε π ι λο Γ η  κ ά ι ν οτο μ ω ν  Ε ρ Γ ω ν

1 οι οτΔ στη γαλλία και στη γερμανία δεν τεκμηρίωναν την αξιολόγηση των έργων βάσει των κριτηρίων επιλογής, σε αντίθεση με την οτΔ στην 

ιρλανδία, η οποία ωστόσο δεν έδινε βαθμολογία.

Ναι Ναι Ναι Ναι

Οι ΟΤΔ είχαν καθορίσει σαφή κριτήρια για την αξιολόγηση έργων καινοτόμου ή πιλοτικού χαρακτήρα

Στάθμιση του κριτηρίου «καινοτομία» στη συνολική αξιολόγηση (%)

DE-BY DE-MV IE

Όχι Όχι Όχι Όχι

PTHUIT-TOS FR (LR)FR (PL)ES-CMEL

μ.δ.1 13 7 10-19 8 10

ES-A

μ.δ.1μ.δ.1 μ.δ.1μ.δ.14

Ναι Ναι Ναι
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π λ ά ι Σ ι ο  8
Ε ρ Γά  « π ι λοτ ι κο ύ  χ ά ρά κ τ η ρά »  π ο ύ  Ε Γ κ ρ ι θ η κ ά ν  ά π ο  τ η ν  οτ δ 
Σ τ η ν  Ε λ λ ά δ ά

ςτις αιτήσεις των έξι έργων του ιδιωτικού τομέα που υποβλήθηκαν σε έλεγχο ο πιλοτικός χαρακτήρας των 
προτάσεων δικαιολογείτο από δραστηριότητες δικτύωσης. Όλα τα έντυπα των αιτήσεων είχαν συμπληρωθεί 
από συμβούλους. Ωστόσο, οι φορείς υλοποίησης των έργων που ερωτήθηκαν δεν είχαν ποτέ συμμετάσχει σε 
τέτοιου είδους δραστηριότητες. ο φορέας υλοποίησης του έργου που αφορούσε εργαστήριο μεταλλουργίας, 
για παράδειγμα, δεν γνώριζε το τοπικό δίκτυο μικρών επιχειρήσεων, ούτε ότι η πρότασή του προέβλεπε τη 
συμμετοχή του σε αυτό.

Επιπλέον, η αίτηση χορήγησης επιδότησης περιέγραφε το έργο ως συνεπές προς την τοπική στρατηγική 
της οτΔ, δεδομένου ότι αφορούσε παραδοσιακά σφυρήλατα προϊόντα σιδήρου τα οποία συνέβαλλαν στη 
διατήρηση του παραδοσιακού χαρακτήρα και χρώματος των τοπικών κτηρίων. ςτην πραγματικότητα, η 
επιχείρηση του αιτούντος συνίστατο σχεδόν αποκλειστικά σε μοντέρνα προϊόντα αλουμινίου.

 39.   το ςυνέδριο,  σ την ετήσια έκθεσή του για το 2000,  παρατηρούσε 
ότι  οι  οτΔ ενέκριναν επιδοτήσεις για έργα τα οποία θα μπορού -
σαν να ε ίχαν χρηματοδοτηθεί  σ το πλαίσ ιο  ά λλων προγραμμά-
των.  ή Επιτροπή απάν τησε ότι  « …  δ ι κα ι ο λο γ ε ί τα ι  ε ν δ ε χο μ έ ν ω ς  η 
χρ η μ α το δ ό τ η σ η  ο ρ ι σ μ έ ν ω ν  μ ε μ ο ν ω μ έ ν ω ν  σ χ εδ ί ω ν  α πό  το  Le a d e r, 
τα οποία εάν εξ ετασ θού ν το καθέ να χωρισ τά θα έ πρε πε να κριθού ν 
ε π ι λ έ ξ ι μ α  γ ι α  τ α  κ ε ν τρ ι κά  πρ ο γρ ά μ μ α τ α ,  ε ν ώ  α π ο τ ε λ ο ύ ν  β α σ ι κ ό 
σ το ιχ ε ί ο  γ ι α  τ ην  υ λο πο ί η σ η  ε ν ό ς  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν ο υ  κα ι ν ο τό μ ο υ  α ν α -
π τ υ ξ ι α κο ύ  πρ ο γρ ά μ μ α το ς  ΟΤ Δ » .

 40.   οι  περισσότερες  ε πιδοτήσεις  αφορούσαν μικρά έργα,  γεγονός 
που διέκρινε το Leader από άλλα χρηματοδοτικά προγράμματα 
τ η ς  Ε Ε .  ή  οτ Δ  σ τ ην  ι ρ λ α ν δ ί α ,  γ ι α  π α ρ ά δ ε ι γ μ α ,  ε ν έ κ ρ ι ν ε  ε π ι -
δ ο τ ή σ ε ι ς  π ο υ  κ υ μ α ί ν ο ν τ α ν  α π ό  1  0 0 0  έ ω ς  6 5  0 0 0  ε υ ρ ώ  κ α τ ’ 
α ν ώ τ α τ ο  ό ρ ι ο .  Ε ν τ ο ύ τ ο ι ς ,  ο κ τ ώ  α π ό  τ ι ς  1 1  οτ Δ  τ ο υ  Le a d e r + 
χρηματοδότησαν έργα συνολικής δαπάνης τουλάχισ τον 200 000 
ευρ ώ (βλέ πε κατά λογο έργων σ το π α ρ ά ρ τ η μ α ) .  οι  ε πε νδύ σεις 
σε οινοποιεία,  ελαιοτριβεία,  έργα ανακαίνισης χωριών,  κ .λπ.  θα 
ήταν ε πι λέξιμες  σ το πλαίσιο ά λλων χρηματοδοτικών προγραμ -
μ ά τ ω ν  τ η ς  Ε Ε .  ςτ ι ς  π ε ρ ι π τ ώ σ ε ι ς  α υ τ έ ς ,  ο ι  οτ Δ  μ π ορ ο ύ σ α ν  ν α 
α πο δ ε ί ξ ο υ ν  ότ ι  τα  έ ργ α  ή τα ν  σ υ ν α φ ή  μ ε  τ η  σ τρ α τ ηγ ι κ ή  το υ ς , 
ωσ τόσο,  λόγω α πουσίας  συγκεκριμέ νων τοπικών σ τόχων (βλέ-
πε σημείο 26) ,  ο ι  οτΔ αδυνατούσαν να α ποδεί ξουν ότι  τα  έργα 
ήταν ο υ σ ι ώ δ η .
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 41.   Εξάλλου,  η  δυνατότητα εξασφάλισης προσ τιθέμενης α ξίας  α πό 
την προσέγγιση Leader μειώνεται  εάν αυτή αποτελεί  απλώς και 
μόνον πηγή πρόσ θετης χρηματοδότησης γ ια  τ ις  συνήθεις  δρα -
σ τηριότητες της τοπικής αυτοδιοίκησης.  μολονότι  υποχρεωτικά 
κα θ ή κον τα ,  ό π ω ς  η  παρ οχ ή  ε κ πα ί δ ε υ σ η ς ,  α πο κ λ ε ί ον τα ν  κα τά 
κ α ν ό ν α ,  ό λ ε ς  ο ι  οτ Δ ,  μ ε  ε ξ α ί ρ ε σ η  α υ τ ή  σ τ η ν  ι ρ λ α ν δ ί α ,  ε ν έ -
κρ ι ν α ν  ε πι δ ο τ ή σ ε ι ς  γ ι α  έ ργ α  τα  ο π ο ί α  πρ ο ω θ ο ύ ν τα ν  α π ό  τ ην 
τοπική αυτοδιοίκηση (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  9  καθώ ς και  τον κατά λο-
γο έργων σ το π α ρ ά ρ τ η μ α ) .  ορισμέ να α πό αυτά τα  έργα ε ίχαν 
ή δ η  ο λ ο κ λ η ρ ω θ ε ί  πρ ι ν  α π ό  τ ην  υ π ο β ο λ ή  τ η ς  α ί τ η σ η ς  γ ι α  τ η  
χορήγησ η ε πιδότησ ης  α πό το  Leader  (ω ς  σ χετ ικό  παράδειγμα 
βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 0 ) .  Εν  προκειμένω,  ο ι  ε πιδοτήσεις  χρησίμευαν 
μόνο σ την ε νίσχυση του προϋπολογισμού της  τοπικής αυτοδι -
οίκησης.

π λ ά ι Σ ι ο  9
π ά ρά δ Ε ι Γ μ άτά  Ε π ι δ οτ η Σ Ε ω ν  L e a d e r + Σ Ε  ο ρ Γά ν ι Σ μ ο ύ Σ 
το π ι κ η Σ  ά ύ το δ ι ο ι κ η Σ η Σ

Castilla-la Mancha: Ένας από τους δήμους που ήταν μέλος της οτΔ υπέβαλε αίτηση για έργο που αφορούσε 
την περίφραξη παιχνιδότοπου. το έργο συνίστατο στην ανέγερση τούβλινου τοίχου σε στυλ ρουστίκ έχοντας 
στην κορυφή μεταλλικό φράκτη, κόστους 36 000 ευρώ (εκ των οποίων 26 500 ευρώ επιδότηση Leader από 
την ΕΕ και 500 ευρώ εκ μέρους των εθνικών και περιφερειακών αρχών).

οτΔ στην Ελλάδα: Ένας από τους δήμους που ήταν μέλος της οτΔ υπέβαλε αίτηση για έργο που αφορούσε 
την αποκατάσταση του αποχετευτικού συστήματος και την εκ νέου επίστρωση τόσο του οδοστρώματος των 
κεντρικών οδών όσο και των πεζοδρομίων της πόλης. ή χρηματοδότηση από το Leader+ (211 000 ευρώ) 
κάλυψε τις δαπάνες για μια περιορισμένη ζώνη. ο δήμος εξασφάλισε εθνική χρηματοδότηση συνολικού 
ύψους 1,4 εκατομμυρίων ευρώ για την ολοκλήρωση του έργου και στους υπόλοιπους δρόμους.

π λ ά ι Σ ι ο  1 0

οτΔ στην τοσκάνη: Έργο «υπηρεσίες για τον πολίτη και την περιοχή». ή οτΔ δημοσίευσε πρόσκληση για 
την υποβολή προτάσεων τον μάιο του 2004 και, κατά τη συνεδρίασή της 12ης ιουλίου 2004, αποφάσισε 
την έγκριση επιδότησης ύψους 121 470 ευρώ σε κοινοπραξία δήμων (η οποία ήταν μέλος της επιτροπής 
λήψης αποφάσεων της οτΔ). ή συμφωνία χορήγησης της επιδότησης συνήφθη στις 20 ςεπτεμβρίου 2004. ή 
υλοποίηση του έργου, που αφορούσε κτηνιατρική εξυπηρέτηση του κοινού σε 24ωρη βάση και ενημέρωση 
και έκδοση αδειών κυνηγιού, αλιείας και συλλογής μανιταριών, άρχισε τον φεβρουάριο του 2001, ενώ το 
τελικό τιμολόγιο έφερε την ημερομηνία της 5ης ιουλίου 2004.

οτΔ στη γαλλία (Pays de la Loire): Ένας όμιλος δήμων (communes), ο πρόεδρος του οποίου ήταν μέλος της 
οτΔ, ανέλαβε την υλοποίηση έργου για τη μηχανογράφηση και τη δικτύωση των αρχείων της βιβλιοθήκης. 
ςτην έκθεση ελέγχου του οργανισμού πληρωμών αναφέρεται ότι «την ημερομηνία υποβολής της αίτησης 
για το έργο … ο εξοπλισμός τπ ήταν σχεδόν πλήρης, η καταλογογράφηση είχε ήδη ολοκληρωθεί και το 
προσωπικό εκπαιδευόταν στη χρήση του λογισμικού. … κατά την ημερομηνία επιλογής του έργου από την 
οτΔ, εκκρεμούσε προς πληρωμή τιμολόγιο ύψους 91,20 ευρώ».

π ά ρά δ Ε ι Γ μ άτά  Ε π ι δ οτ η Σ Ε ω ν  Σ Ε  Ε ρ Γά  π ο ύ  Ε ι χ ά ν  ο λο κ λ η ρ ω θ Ε ι
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 42.   κατά το χρόνο του ε λέ γχου,  η  υλοποίηση του ά ξονα 4  δε ν  ε ίχε 
αρχ ί σ ε ι  σ τ ι ς  π ε ρ ι σ σ ότ ε ρ ε ς  οτ Δ  π ο υ  υ π ο β λ ή θ η κα ν  σ ε  έ λ ε γ χο . 
Ε ν το ύ το ι ς ,  ο ι  σ τρ α τ ηγ ι κ ές  περ ι έ χο υ ν  λ ί γες  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ νες  δ ε -
σ μ ε ύ σ ε ι ς  γ ι α  κα ι ν ο το μ ί α  ή  ε π ί τ ε υ ξ η  α λ λ η λ ε π ί δρ α σ η ς  μ ε τα ξ ύ 
τομέων.

έ ρ γ Ά  δ ι κ τ ύ ω σ η σ  κ Ά ι  σ ύ ν έ ρ γ Ά σ ι Ά σ

 43.   ή δικτύωση προϋποθέτει  την αν ταλλαγή εμπειριών και  αποσκο-
πε ί  σ τ η  μ ε τα φ ορ ά  ορ θ ώ ν  πρ α κ τ ι κ ώ ν,  σ τ η  δ ι ά δ ο σ η  τ η ς  κα ι ν ο -
τομίας  και  σ την α ξιοποίηση των αν τλούμε νων διδαγμάτων.  τα 
έργα συνεργασίας (σ τα οποία συμμετέχουν δύο ή περισσότερες 
οτΔ)  μπορούν να εξασφαλίσουν περαιτέρω προσ τιθέμενη α ξία 
μέσω της  κρίσ ιμης μά ζας και  της  συμπληρωματικότητας,  καθι -
σ τών τας δυνατή την ε πίτευξη α ποτελεσμάτων τα οποία η  οτΔ 
δεν θα μπορούσε να ε πιτύχει  μόνη.

ο ι  οτ Δ  δ ε ν  σ υ μ μ ε τ ε ί χα ν  π λ ή ρ ω ς  σ ε  έ ρ γ α  δ ι κ τ ύ ω σ η ς  κα ι  σ υ -
νεργασίας

 44.   Όλες  οι  οτΔ τουλάχισ τον συμμετείχαν σε  συνεδριάσεις  με  ά λ-
λ ε ς  οτ Δ  σ το  πλ α ί σ ι ο  τ ω ν  π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ ώ ν  ή  ε θ ν ι κ ώ ν  δ ι κ τ ύ ω ν, 
μολονότι  ο ι  συνεδριάσεις  αυτές  αφορού σαν σε  με γά λο βαθμό 
οργ α ν ω τ ι κά  θ έ μ α τα .  ή  οτ Δ  σ τ ην  ι ρλα ν δ ί α  ε π έ δ ε ι ξ ε  ι δ ι α ί τ ε ρ ο 
ζήλο σ την παρακολούθηση σεμιναρίων,  σ την πραγματοποίηση 
επισκέψεων σε οτΔ άλλων κρατών μελών, αλλά και σ την υποδο-
χή ε πισκε π τών α πό αυτές .  οι  οτΔ σ την περιοχή M eck lenburg-
Vorpommern,  σ την ιρλανδία και  σ την πορτογαλία παρείχαν πα-
ρ α δ ε ί γ μ α τα  ορ θ ή ς  πρ α κ τ ι κ ή ς  σ το  πλα ί σ ι ο  έργ ω ν  πρ ο ς  χρ ή σ η 
γ ια  τ ις  δημοσιεύσεις  και  τ ις  βάσεις  δεδομέ νων της  ΕΕ.

 45.   Ό λ ε ς  ο ι  οτ Δ ,  ε ξ α ι ρ ο υ μ έ ν η ς  α υ τ ή ς  τ η ς  ο υ γ γ α ρ ί α ς ,  σ υ μ μ ε τ ε ί -
χα ν  σ ε  έ ρ γ α  σ υ ν ε ρ γ α σ ί α ς .  ο ι  οτ Δ  σ τ η  γα λ λ ί α ,  σ τ ην  τ ο σ κά ν η 
και  σ την Ελλάδα αν τιμετώπισαν οργανωτικές  δυ σκολίες ,  ιδ ίω ς 
όσον αφορά τ ις  διαφορετικές  διαδικασίες  οι  οποίες  εφαρμόζο-
ν ταν σ το πλαίσ ιο  των διαφορετικών περιφερειακών ή εθνικών 
προγραμμάτων Leader.  ορισμένες  α πό τ ις  χρηματοδοτηθείσες 
δρ α σ τ ηρ ι ότ ητ ες  α φ ορ ο ύ σ α ν  περ ι σ σ ότ ερ ο  ε πι σ κ έ ψ ει ς ,  α ν τα λ -
λαγές  και  συνέδρια ,  παρά την  κοινή υλοποίησ η ε νός  έργου.  ή 
οτΔ σ την περιοχή Casti l la- la  Mancha χρησιμοποίησε τον προϋ -
πολογισμό των έργων συνεργασ ίας  προκειμέ νου να πληρ ώ σει 
τη συνδρομή της σ το περιφερειακό δίκτυο οτΔ και  να ανα π τύ-
ξ ε ι  έ ν α  σ ύ σ τ η μ α  δ ι α χε ίρ ι σ η ς  ε γ γρ ά φ ω ν  ε ν ό ψ ε ι  τ η ς  π ε ρ ι ό δ ο υ 
προγραμματισμού 2007-2013.  αυτού του ε ίδους οι  δα πάνες θα 
έ πρε πε να ε ίχαν χρηματοδοτηθεί  α πό τον προϋπολογισμό λει -
τουργικών δα πανών των οτΔ.
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 46.   Εκτός  α πό την  Cast i l la  la  M anch a,  τ ην  ουγ γ αρία  και  τ ην  πορ-
τογα λία ,  ο ι  σ τρατηγικές  των οτΔ σ το πλαίσ ιο  του ά ξονα 4  πα-
ρ ο υ σ ί α ζ α ν  λ ε π το μ ε ρ ώ ς  τα  πρ ο β λ ε π ό μ ε ν α  έ ργ α  σ υ νε ργ α σ ί α ς . 
Ε λ ά χ ι σ τα  σ υ γ κ ε κ ρ ι μ έ ν α  λ ε π το μ ε ρ ή  σ το ι χε ί α  υ π ή ρχα ν  γ ι α  τ ι ς 
προβλε πόμε νες  δρασ τηριότητες  δικτύω σης.

ο ρ θ οτ η τά  τ η Σ  δ η μ ο Σ ι ο ν ο μ ι κ η Σ 
δ ι άχ Ε ι ρ ι Σ η Σ  τ ω ν  οτ δ

ο ι  οτ δ  δ Ε ν  Ε δ ω Σ ά ν  τ η  δ Ε ο ύ Σ ά  π ρ ο Σοχ η 
Σ τ η ν  ά ν ά Γ κ η  Γ ι ά  ά π ο δ οτ ι κοτ η τά  Ή Σ Ε  δ ι κ ά ι Ε Σ 
κ ά ι  δ ι ά φά ν Ε ι Σ  δ ι ά δ ι κ ά Σ ι Ε Σ

Ά Π ο δ ο τ ι κ ο τ η τ Ά  τ ω ν  δ Ά Π Ά ν ω ν  έ Π ι χ ο ρ η γ η σ η σ

 47.   ο ι  οτΔ δα πανούν τον  προϋπολογ ισμό τ η ς  ΕΕ  με  τ η  χορήγ η σ η 
ε πιχορηγήσεων σε  έργα.  ςυνε πώ ς,  πρέ πει  να διασφα λί ζουν ότ ι 
ο ι  ε πιχορηγήσεις  συνισ τούν την α ποδοτικότερη χρήση της  δη-
μόσιας  χρηματοδότησης 20.

οι  οτΔ δεν επεδίωξαν να μεγισ τοποιήσουν την αποδοτικότητα 
των δα πανών ε πιχορήγησης

 48.   Ένας από τους κινδύνους για την αποδοτικότητα κάθε επιχορη-
γούμενου προγράμματος είναι  ότι  ο φορέας υλοποίησης θα είχε 
ανα λάβει ,  ούτως ή  ά λλως,  το  πρόγραμμα,  ακόμη και  χωρίς  την 
ε πιχορήγηση,  σ τοιχείο  που έχει  ω ς  α ποτέ λεσμα το «φαινόμε νο 
αδράνειας» :  η  ε πιχορήγηση δεν ε πιτυγχάνει  ε πι πρόσ θετο α πο-
τέλεσμα.  οι  οτΔ πλεονεκτούν έ ναν τι  των υπευθύνων διαχείρι -
σης προγράμματος «εκ των άνω προς τα κάτω»,  όσον αφορά την 
ε κ τ ί μ η σ η  το υ  κ ι ν δ ύ ν ο υ  το υ  φ α ι ν ο μ έ ν ο υ  α δρ ά νε ι α ς ,  λόγ ω  τ η ς 
τοπικής γνώσης τους και  των επαφών με τον φορέα υλοποίησης 
σ την προετοιμασία της  αίτησης ε πιχορήγησης.

 49.   ισχυρή ένδειξη του φαινομένου αδράνειας υφίσ ταται  εάν ο φο-
ρέας υλοποίησης έχει  ήδη αρχίσει  ένα έργο προτού η οτΔ απο-
φασίσει  εάν θα χορηγήσει  ε πιχορήγηση ή όχι .  με εξαίρεση τη 
γερμανία,  όλες οι  οτΔ χορήγησαν επιχορηγήσεις σε τέτοια έργα. 
Ε ίτε  ο ι  φορείς  υλοποίησης των σχετ ικών έργων ήταν α ποφασι -
σμένοι να αναλάβουν το έργο ακόμη και χωρίς την ενίσχυση της 
επιχορήγησης (σ τοιχείο που υποδεικνύει  φαινόμενο αδράνειας) 
ε ίτε  τους είχαν υποσχεθεί  επιχορήγηση προτού ολοκληρωθούν 
οι  δ ιαδικασίες  εκτ ίμησης και  α πόφασης σχετ ικά με  τα έργα.

20 ο δημοσιονομικός κανονισμός 

απαιτεί ο προϋπολογισμός της ΕΕ 

να χρησιμοποιείται σύμφωνα με την 

αρχή της αποδοτικότητας, η οποία 

αφορά την καλύτερη σχέση μεταξύ 

χρησιμοποιηθέντων μέσων και 

επιτευχθέντων αποτελεσμάτων.
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 50.   μόνον η  οτΔ σ την ιρλανδία  δ ιέθετε  δ ιαδικασ ίες  γ ια  την  εκτ ί -
μ η σ η  τ ω ν  πρ οτά σ ε ω ν  έ ργ ω ν  σ χε τ ι κά  μ ε  τον  κ ί ν δ υ ν ο  το υ  φ α ι-
ν ο μ έ ν ο υ  α δρ ά νε ι α ς  ( μ ολον ότ ι ,  α κό μ η  κα ι  ε κ ε ί ,  η  τ ε κ μ η ρ ί ω σ η 
σχετικά με τις  εξακριβώσεις που πραγματοποιήθηκαν ήταν ανε-
παρ κ ή ς ) .  Ά λ λ ες  οτ Δ  θ ε ώ ρ η σ α ν  τ ην  η μ ερ ο μ ην ί α  έ ν αρ ξ η ς  ε ν ό ς 
έργου α πλώς ως ζήτημα ε πι λεξ ιμότητας.

 51.   κάθε κράτος μέ λος εφάρμοσε διαφορετικού ς κανόνες  ε πι λεξ ι -
μότητας.  ςτην Ελλάδα,  την ιρλανδία,  την ισ πανία και  την ουγ -
γαρία τα έργα θεωρούν ταν ε πι λέξ ιμα α πό την ημερομηνία της 
υποβολής  της  α ίτησ ης  γ ια  ε πιχορήγησ η.  ςτην  πορτογα λία ,  τα 
έργα μπορούσαν να αρχίσουν 90 ημέρες πριν από την υποβολή 
α ί τ η σ η ς .  ςτ η  γα λ λί α  κα ι  τ ην  τ ο σ κά ν η ,  ο ι  κα ν όνες  α πα ι το ύ σ α ν 
α πλώ ς το  έργο να μην ε ίχε  ο λ ο κ λ η ρ ω θ ε ί  κατά την  ημερομηνία 
της  υποβολής αίτησης ε πιχορήγησης 21.  οι  οτΔ θεωρού σαν ότι 
ο  όρ ο ς  α υ τό ς  πλ η ρ ο ύ ν τα ν  α π ό  τ η  σ τ ι γ μ ή  π ο υ  ο  φ ορ έ α ς  υ λ ο -
ποίησης του έργου δε ν ε ίχε  εξοφλήσει  το  τε λευταίο τ ιμολόγιο 
για τ ις  δαπάνες του έργου,  ακόμη και  εάν το έργο είχε  φυσικώς 
ολοκληρ ωθεί  (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 0 ) .

 52.   π έ ρ α ν  α υ το ύ,  ο ι  οτ Δ  σ τ η  γα λ λί α  κα ι  τ ην  τ ο σ κά ν η  ε υ ν ο ο ύ σ α ν 
ε μ φ α ν ώ ς  έ ργ α  πο υ  ε ί χα ν  ή δ η  ολο κ λη ρ ω θ ε ί ,  ε φ ό σ ον  ο ι  ε πι χο -
ρ ηγ ή σ ε ι ς  θ α  μ π ο ρ ο ύ σ α ν  ν α  ε γ κ ρ ι θ ο ύ ν  κα ι  ν α  π λ η ρ ω θ ο ύ ν  σ ε 
σύν τομο χρονικό διάσ τημα,  χωρίς  τον κίνδυνο καθυσ τερήσεων 
(β λ έ πε  πλ α ί σ ι ο  1 1 ) .  κατά τον  τρόπο αυτό,  ο ι  οτΔ μπορού σαν 
να αποφεύγουν τ ις  «αποδεσμεύσεις  πισ τώσεων»:  τη διαδικασία 
με την οποία ορισμένα κράτη μέλη ακύρωναν το μη δαπανηθέν 
υπόλοι πο των προϋπολογισμών των οτΔ σ το τέ λος του έτου ς .

21 με εξαίρεση τις επιχορηγήσεις σε 

επιχειρήσεις, οι οποίες διέπονται από 

τους κανόνες κρατικών ενισχύσεων 

της ΕΕ.

π λ ά ι Σ ι ο  1 1

οτΔ στην τοσκάνη: ή πρόσκληση για την υποβολή προτάσεων εκ μέρους της οτΔ για την «ανακαίνιση 
και βελτίωση χωριών» έθετε τα κριτήρια επιλογής του έργου, με τη χορήγηση 30 βαθμών το μέγιστο. Ένα 
κριτήριο ήταν η «ετοιμότητα» του έργου, με τη χορήγηση 12 βαθμών το μέγιστο, εάν ο φορέας υλοποίησης 
μπορούσε να ολοκληρώσει τις τελικές πληρωμές του έργου εντός 30 ημερών από την ημερομηνία υποβολής 
της πρότασης για το έργο.

οτΔ στη γαλλία (Languedoc-roussillon): μια ένωση πανεπιστημίων (η οποία ήταν μέλος της οτΔ) ανέλαβε 
το έργο να ανακαινίσει και να καταστήσει ανοικτό στο κοινό έναν παλιό βοτανικό κήπο με δέντρα, για τον 
οποίο οι τελευταίες δαπάνες είχαν πραγματοποιηθεί τον αύγουστο του 2008. ή οτΔ επέλεξε το έργο στις 16 
ςεπτεμβρίου 2008 και υπέγραψε τη συμφωνία επιχορήγησης την 1η οκτωβρίου. ςτα πρακτικά της συνεδρί-
ασης της οτΔ , εξηγείται ότι, προκειμένου να εξαντληθεί ο υπόλοιπος προϋπολογισμός του Leader+, ήταν 
αναγκαίο να επιλεγούν ήδη ολοκληρωμένα έργα, έτσι ώστε οι επιχορηγήσεις να μπορέσουν να καταβληθούν 
πριν από το τέλος του οκτωβρίου.

π ά ρά δ Ε ι Γ μ άτά  οτ δ  π ο ύ  Ε ύ ν ο ο ύ Σ ά ν  ο λο κ λ η ρ ω μ Ε ν ά  Ε ρ Γά
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 53.   Επι πλέον κ ίνδυνος γ ια  την α ποδοτικότητα ε ίναι  ο ι  φορείς  υλο-
π ο ί η σ η ς  ν α  μ ην  ε π ι δ ι ώ ξ ο υ ν  τ ην  υ λ ο π ο ί η σ η  τ ω ν  έ ρ γ ω ν  μ ε  το 
χαμηλότερο δυνατό κόσ τος ,  καθώ ς και  με  την  αναγκαία  ποιό-
τητα.  ο κίνδυνος αυτός αυξάνεται  όταν η επιχορήγηση αντιπρο-
σ ω π ε ύ ε ι  υ ψ η λό  πο σ ο σ τό  τ ω ν  δ α π α ν ώ ν  το υ  έ ργ ο υ  ( ορ ι σ μ έ νε ς 
οτ Δ  χορ ήγ η σ α ν  ε πιχορ ηγ ή σ ει ς  σ ε  πο σ ο σ τό  8 0  %  ή  α κό μ η  κα ι 
100 % των δαπανών του έργου 22) .  Επίσης,  υφίσ ταται  ο κίνδυνος 
τα τ ιμολόγια να διογκώνον ται  τεχνητά.  μόνον οι  οτΔ σ την ιρ-
λανδία,  την Ελλάδα και την τοσκάνη είχαν θεσπίσει  ικανοποιητι-
κές διαδικασίες για την εκτίμηση του ευλόγου των δαπανών του 
έργου που αφορούν έργα του δημόσιου και  ιδ ιωτικού τομέα.

 54.   ή  α ποδοτικότερη ε πιχορήγηση συνίσ ταται  σ το ε λάχισ το ποσό 
πο υ  ε ί ν α ι  α ν α γ κα ί ο  γ ι α  τ η  β ι ω σ ι μ ότ ητα  το υ  έργ ο υ  κα ι  τ η  δ ι α-
σφάλιση της επίτευξης των επιθυμητών αποτελεσμάτων.  Ωσ τό-
σ ο ,  αρ κ ε τ έ ς  οτ Δ  χορ ήγ η σ α ν  σ ε  όλα  τα  έ ργ α  το  ί δ ι ο  π ο σ ο σ τό 
ε πιχορήγησ ης  (έω ς  το  μέ γ ισ το  ε πι λ έ ξ ιμο ποσό) ,  ανε ξαρτήτω ς 
της  πιθανής κερδοφορίας  του έργου ή της  διαθεσιμότητας ά λ-
λης  χρηματοδότησης 23.

 55.   ή  οτΔ σ τη γα λλία  (Pays  de la  Loire)  αύξησε τα ποσοσ τά ε πιχο-
ρήγησης σ το τέλος της περιόδου Leader+,  προκειμένου να εξα -
σφαλίσει  ότι  θα εξαν τλήσει  τον προϋπολογισμό της.  Tο γεγονός 
αυτό είχε,  γ ια παράδειγμα,  ως αποτέλεσμα μια τοπική αρχή που 
ε ίχε  υποβά λει  α ίτηση ε πιχορήγησης γ ια  12 000 ευρώ με σκοπό 
τ η  μ η χα ν ογρ ά φ η σ η  κα ι  τ η  δ ι κ τ ύ ω σ η  αρχε ί ω ν  β ι β λι ο θ ή κ η ς  ν α 
ε ισ πρά ξ ει  ε πιχορήγησ η ανώτερη  τ ω ν  2 5  0 0 0  ε υρ ώ  γ ι α  το  ί δ ι ο 
έργο.

δ ι κ Ά ι έ σ  κ Ά ι  δ ι Ά φ Ά ν έ ι σ  δ ι Ά δ ι κ Ά σ ι έ σ

 56.   ο ι  οτ Δ  δ ε σ μ ε ύ ο υ ν  δ η μ ό σ ι ο υ ς  π ό ρ ο υ ς  κα τ ά  τ η ν  ε π ι λ ο γ ή  έ ρ -
γων,  α λλά δε ν λογοδοτούν σύμφ ωνα με  τ ις  δημοκρατικές  δια -
δ ικασ ίες .  κατά συνέ πεια ,  υ φίσ ταται  η  ανάγ κη  γ ια  με γ α λύτ ερο 
β α θ μ ό  δ ι α φ ά ν ε ι α ς  κα ι ,  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ι ς  οτ Δ ,  ν α  μ π ο ρ ο ύ ν  ν α 
καταδεικνύουν ότι  ακολουθούν με  συνέ πεια  τ ις  ε νδεδειγμέ νες 
διαδικασίες .

οι  δ ιαδικασ ίες  δε ν  άμβλυναν ικανοποιητ ικά του ς  συγκεκριμέ-
νους κ ινδύνους που ελλοχεύουν α πό τη μεταβίβαση της αρμο-
διότητας λήψης α ποφάσεων σ τις  οτΔ

 57.   μ όν ον  ο ι  οτ Δ  τ η ς  M e c k l e n b u rg  Vo r p o m m e r n  κα ι  τ η ς  γα λ λί α ς 
( Pa y s  d e  l a  Lo i re )  δ η μ ο σ ί ε υ σ α ν  πρ α κ τ ι κά  τ ω ν  σ υ ν ε δρ ι ά σ ε ω ν 
επιλογής των έργων σ τους ισ τοτόπους τους.  Εν τούτοις ,  η  πλει-
ονότητα των οτΔ δημοσίευσε κατα λόγους ή  λε π τομέρειες  ορι-
σ μ έ ν ω ν  ή  όλ ω ν  τ ω ν  έ ργ ω ν  πο υ  υ λο πο ι ή θ η κα ν  μ έ χρ ι  το  τ έ λο ς 
του προγράμματος.

22 ςυμπεριλαμβανομένης 

της εθνικής 

συγχρηματοδότησης.

23 με τον τρόπο αυτό, 

εξασφαλίζονται τα πλεονεκτήματα 

της απλότητας και της διαφάνειας, 

αλλά δεν διασφαλίζεται 

οπωσδήποτε η αποδοτικότερη 

χρήση του προϋπολογισμού της ΕΕ.
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 58.   οι  οτΔ σ τη γερμανία και  τη  γα λλία  δε ν  διέθεταν ε πίσημες  τεκ-
μηριωμέ νες  δ ιαδικασ ίες  α ξ ιολόγησ ης των έργων.  τα πρακτικά 
των ε πιτροπών λήψης α ποφάσεων περιε ίχαν,  σε  ορισμέ νες  πε-
ρι π τώσεις ,  σύν τομες  περι λήψεις  των όσων συζητήθηκαν,  α λλά 
δε ν  καταδείκνυ αν με  συνέ πεια  του ς  παράγον τες  που ε λήφθη-
σαν υπόψη.  οι  οτΔ σ την Ελλάδα,  την πορτογαλία,  την ισ πανία, 
την ουγ γαρία και  την τοσκάνη πραγματοποιού σαν συγκριτ ική 
εκτ ίμηση των έργων,  βαθμολογών τας τ ις  προτάσεις  των έργων 
σε σχέση με τα τυποποιημένα κριτήρια επιλογής των έργων.  το 
σ τοιχείο αυτό συνισ τά βέλτισ τη πρακτική,  αλλά, σ τις περισσότε-
ρες περιπτώσεις ,  δεν τεκμηριώνεται  η  βάση για τη βαθμολογία 
και  υπήρχαν εμφανείς  ανακολουθίες  (βλέπε πλα ί σ ι ο  1 2 ) .  καμία 
οτΔ δε ν τεκμηρίωσε ε παρκώς τ ις  εκτ ιμήσεις  και  τη  διαδικασία 
ε πι λογής των έργων,  ώ σ τε  να μπορεί  να ε πιθεωρείται  η  ορθό-
τητα των α ποφάσεων.

 59.   Δ εδομένου του τοπικού χαρακτήρα των οτΔ,  ένας από τους με-
γαλύτερους κινδύνους για την αποδοτικότητα,  η οποία συνισ τά 
την  προσ τιθέμε νη α ξ ία  των προγραμμάτων Leader,  και  γ ια  τη 
φ ή μ η  τ η ς  Ε Ε  ε ί ν α ι  η  σ ύ γ κρ ο υ σ η  σ υ μ φ ε ρ όν τ ω ν.  ς ε  μ ι α  τ έ το ι α 
περί π τωση,  ο  φορέας υλοποίησης του έργου μπορεί  να ε πηρε-
άσει  υπέρ αυτού την α πόφαση επιλογής του έργου.  ο κίνδυνος 
αυξάνεται  σε οτΔ που δεν διαθέτουν διαφανείς ,  αν τικειμενικές 
κα ι  κα λά  τ ε κ μ ηρ ι ω μ έ νες  δ ι α δ ι κα σ ί ες ,  ό π ω ς  κα τα δ είχ θ η κ ε  πα -
ρα πάνω.

24 ο κανονισμός (eκ, eυρατόμ) αριθ. 

1605/2002 του ςυμβουλίου, της 

25ης ιουνίου 2002, για τη θέσπιση 

του δημοσιονομικού κανονισμού 

που εφαρμόζεται στο γενικό 

προϋπολογισμό των Ευρωπαϊκών 

κοινοτήτων (ΕΕ L 248 της 16.9.2002, 

σ. 1), άρθρο 52 ορίζει τα εξής: 

1. απαγορεύεται σε όλους τους 

δημοσιονομικούς παράγοντες και σε 

κάθε άλλο πρόσωπο που συμμετέχει 

στην εκτέλεση του προϋπολογισμού, 

στη διαχείριση και στον λογιστικό 

ή άλλο έλεγχο, να προβαίνουν σε 

οποιαδήποτε ενέργεια η οποία είναι 

δυνατόν να φέρει τα συμφέροντά 

τους σε σύγκρουση με τα συμφέροντα 

των κοινοτήτων. Εάν προκύψει τέτοια 

περίπτωση, το εν λόγω πρόσωπο 

πρέπει να απόσχει από τη σχετική 

ενέργεια και να αναφέρει το γεγονός 

στην αρμόδια αρχή. 

2. ςύγκρουση συμφερόντων 

ανακύπτει οσάκις η αμερόληπτη και 

αντικειμενική άσκηση των καθηκόντων 

δημοσιονομικού παράγοντα ή άλλου 

προσώπου, όπως αναφέρεται στην 

παράγραφο 1, υπονομεύεται από 

οικογενειακούς ή συναισθηματικούς 

λόγους ή από πολιτικούς ή εθνικούς 

δεσμούς, από οικονομικό συμφέρον 

ή από οποιαδήποτε σύμπτωση 

συμφερόντων με τον δικαιούχο.

π λ ά ι Σ ι ο  1 2

ή οτΔ βαθμολόγησε κάθε πρόταση έργου, αλλά δεν διέθετε τεκμηρίωση σχετικά με την εκτίμησή της όσον 
αφορά κριτήρια επιλογής όπως «διατήρηση και δημιουργία απασχόλησης». κατά συνέπεια, δεν ήταν σε θέση 
να εξηγήσει προφανείς ανακολουθίες. για παράδειγμα, η πρόταση έργου «επενδύσεις σε μονάδα συσκευασίας 
μελιού» περιλάμβανε τη δημιουργία δύο νέων θέσεων εργασίας. ή οτΔ βαθμολόγησε την πρόταση με πέντε 
βαθμούς για το κριτήριο της απασχόλησης.

Δύο επιπλέον προτάσεις (για αμφότερες τις οποίες ήταν ανάδοχοι οργανώσεις μελών της οτΔ) βαθμολογή-
θηκαν επίσης με πέντε βαθμούς: η «αγορά βιντεοκάμερας και προβολέα για πολιτιστικό σύλλογο», για την 
οποία υπήρξε ο ισχυρισμός ότι συμβάλλει στη διατήρηση υφιστάμενης θέσης εργασίας και το δημοτικό 
έργο σηματοδότησης των δρόμων (βλέπε πλαίσιο 7) το οποίο δεν περιλάμβανε τη δημιουργία ή διατήρηση 
θέσεων απασχόλησης.

Ε κ τ ι μ η Σ η  Ε κ  μ Ε ρ ο ύ Σ  τ η Σ  οτ δ  Σ τ η ν  π ο ρ το Γά λ ι ά  τ η Σ  Ε π ι δ ρά Σ η Σ 
τ ω ν  Ε ρ Γ ω ν  Σ τ η ν  ά π ά Σ χο λ η Σ η
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π λ ά ι Σ ι ο  1 3

πλαίσιο

τα μέλη της επιτροπής λήψης αποφάσεων δεν πρέπει να χορηγούν επιχορηγήσεις σε περιπτώσεις όπου 
υφίσταται «σύμπτωση συμφερόντων» με τον φορέα υλοποίησης του έργου κατά την έννοια του άρθρου 52, 
παράγραφος 2, του δημοσιονομικού κανονισμού.

ςύμπτωση συμφερόντων είναι πιθανόν να υφίσταται, ιδίως, με έργα, ανάδοχοι των οποίων είναι μέλη της 
δομής διαχείρισης ή της επιτροπής λήψης αποφάσεων της οτΔ, καθώς η εκτίμηση της πρότασης του έργου 
εκ μέρους της οτΔ μπορεί να επηρεαστεί (ακόμη και ασυνείδητα) από τη σχέση με τον ανάδοχο του έργου. 
αυτό ισχύει είτε το μέλος της οτΔ είναι φορέας υλοποίησης του έργου με την προσωπική του ιδιότητα είτε 
εκπροσωπεί δημόσια ή ιδιωτική οργάνωση.

κριτήρια

1.  Εάν κάποιο μέλος της επιτροπής εκτίμησης ή της επιτροπής λήψης αποφάσεων της οτΔ έχει επαγγελματική 
ή προσωπική σχέση με τον φορέα υλοποίησης του έργου ή οποιοδήποτε επαγγελματικό ή προσωπικό συμ-
φέρον από το έργο, πρέπει να προβαίνει σε γραπτή δήλωση με την οποία να εξηγεί τη φύση της σχέσης/
συμφέροντος, η οποία θα αποτελεί τμήμα του φακέλου του έργου. κάθε σύμπτωση συμφερόντων πρέπει 
να δηλώνεται, συμπεριλαμβανομένων οικογενειακών ή συναισθηματικών λόγων, πολιτικών δεσμών και 
οικονομικού συμφέροντος, όπως ορίζει ο δημοσιονομικός κανονισμός.

2.  το σχετικό μέλος δεν πρέπει να συμμετέχει καθ’ οιονδήποτε τρόπο στη διαδικασία εκτίμησης ή επιλογής 
και δεν πρέπει να είναι παρόν κατά τη συζήτηση σχετικά με την πρόταση του έργου. το στοιχείο αυτό 
πρέπει να τεκμηριώνεται στα πρακτικά.

3. Όταν υφίσταται σύμπτωση συμφερόντων, οι οτΔ πρέπει να παραπέμπουν το ζήτημα στη διαχειριστική 
αρχή σύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό.

a ξ ι ο λο Γ η Σ η  τ ω ν  δ ι ά δ ι κ ά Σ ι ω ν  τ ω ν  οτ δ  Γ ι ά  τ η ν  ά π ο φύ Γ η 
Σ ύ Γ κ ρ ο ύ Σ Ε ω ν  Σ ύμ φ Ε ρ ο ν τ ω ν  ( L e a d e r + )

 60.   ο  κ ί ν δ υ ν ο ς  ε ί ν α ι  α μ ε σ ότ ε ρ ο ς  ότα ν  ο  φ ορ έ α ς  υ λο πο ί η σ η ς  το υ 
έ ρ γ ο υ  ε ί ν α ι  μ έ λ ο ς  τ ο υ  ο ρ γ ά ν ο υ  λ ή ψ η ς  α π ο φ ά σ ε ω ν  τ η ς  οτ Δ . 
Ε π ί σ η ς ,  ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ι ς  μ ι κ ρ έ ς  οτ Δ ,  έ ν α  μ έ λ ο ς  τ η ς  οτ Δ  έ χε ι 
τ ην  ε υ κα ιρ ί α  ν α  ε π η ρ ε ά σ ε ι  τ ην  α π ό φ α σ η  α κό μ η  κα ι  χ ω ρ ί ς  ν α 
συμμετέχει  σ την ψηφοφορία.  οι  ελληνικές  αρχές απαγόρευσαν 
σ τ ι ς  οτ Δ  ν α  χορ ηγ ο ύ ν  ε πι χορ ηγ ή σ ε ι ς  σ το  πρ ο σ ω πι κό  ή  μ έ λ η 
της  οτΔ ,  σε  φυ σ ικού ς  ή  νομικού ς  φορείς  που συνισ τούν υπο-
κατάσ τατα των παρα πάνω ή σε  συζύγου ς  ή  συγ γε νείς  πρ ώτου 
βα θ μ ο ύ.  κ α μ ί α  α πό  τ ι ς  ά λ λ ες  οτ Δ  δ ε ν  δ ι έ θ ε τ ε  τ έ το ι ο υ ς  κα ν ό -
νες.  ο εν λόγω κανόνας σ την Ελλάδα δεν εφαρμοζόταν σε μέλη 
των οτΔ με την ιδ ιότητά τους ω ς εκπροσώπων δημόσιων ή μη 
κ ε ρ δ ο σ κο πι κ ώ ν  οργ α ν ι σ μ ώ ν,  μ ο λ ον ό τ ι  ο ι  ε π ι χορ ηγ ή σ ε ι ς  π ο υ 
χορηγήθηκαν σε  τέτοιες  περι π τώ σεις  περιορί ζον ταν σ το 25 % 
του προϋπολογισμού των οτΔ.

 61.   Όλες οι  ελεγχθείσες οτΔ χορηγούσαν επιχορηγήσεις σε οργανώ-
σεις των ίδιων των μελών τους (βλέπε σημεία 24 έως 33).  οι  επι-
χορηγήσεις  αυτές δεν θεωρούν ταν εξαιρέσεις .  οι  οτΔ διέθεταν 
δ ι α φ ορ ε τ ι κο ύ ς  εσ ω τ ερ ι κο ύ ς  κα ν όνες  γ ι α  τ ι ς  ε πι τρ ο πές  λήψ η ς 
α ποφάσεων (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 3 ) .  οι  κανόνες  αυτοί  δε ν  αν τα πο-
κρ ί ν ον τα ι  σ το  ε πί π ε δ ο  τ ω ν  α π α ι τ ή σ ε ω ν  το υ  δ η μ ο σ ι ον ο μ ι κο ύ 
κανονισμού της  ΕΕ 24.  Ε ιδ ικότερα,  ο ι  κανόνες  σε  ορισμέ νες  σχε-
τικές οτΔ αφορούσαν μόνον μέλη που ήταν οι  άμεσοι  ανάδοχοι 
ενός  έργου και  α παιτούσαν μόνον α ποχή α πό την ψηφοφορία.
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π λ ά ι Σ ι ο  1 3

οτδ

δήλωση συμφε-
ρόντων και μη 

συμμετοχή στην 
ψηφοφορία

παραπομπή στη 
διαχειριστική 

αρχή
παρατηρήσεις

de-BY

οι κανόνες λειτουργίας όριζαν ότι τα μέλη της οτΔ που έχουν συμφέ-
ρον σε κάποιο έργο δεν πρέπει να συμμετέχουν στη συζήτηση ή την 
ψηφοφορία και το γεγονός αυτό πρέπει να τεκμηριώνεται. τα πρακτι-
κά των συνεδριάσεων δεν καθιστούσαν πάντοτε σαφές ποιος ήταν 
παρών και ποιος ψήφισε. ή διαχειριστική αρχή θεωρεί ότι οι κανόνες 
δεν ισχύουν για εκπροσώπους των οργανώσεων του δημόσιου τομέα, 
οι οποίοι είναι ανάδοχοι έργων.

de-MV

οι κανόνες της οτΔ όριζαν ότι τα μέλη της οτΔ που έχουν συμφέρον 
σε κάποιο έργο δεν πρέπει να συμμετέχουν στη συζήτηση ή την 
ψηφοφορία. Δεν τεκμηριώθηκε στα πρακτικά των συνεδριάσεων μια 
τέτοια μη συμμετοχή.

Ie

οι κανόνες της οτΔ απαιτούσαν από τα μέλη να απουσιάζουν από τη 
συνεδρίαση κατά την οποία θα συζητούνταν οι προτάσεις έργων στα 
οποία είχαν συμφέρον ή εάν είχαν συμμετάσχει στην προηγούμενη 
αξιολόγηση των έργων. ή οτΔ τηρούσε επίσης μητρώο των συμφερό-
ντων των μελών και ακολουθούνταν πολιτική εναλλαγής για τα μέλη. 
οι εθνικοί κανόνες απαιτούσαν οι αποφάσεις που αφορούσαν έργα 
στα οποία είχε οποιοδήποτε συμφέρον μέλος ή υπάλληλος της οτΔ να 
κοινοποιούνται στη διαχειριστική αρχή πριν από την επίσημη έγκριση 
του έργου. ςημείωση: η λειτουργία αυτής της διαδικασίας δεν εξακρι-
βώθηκε κατά τον συγκεκριμένο έλεγχο. 

eL

μέλη της επιτροπής λήψης αποφάσεων ή της δομής διαχείρισης 
της οτΔ και οι πρώτου βαθμού συγγενείς τους δεν μπορούσαν να 
είναι ανάδοχοι σε έργα Leader με την προσωπική ή επαγγελματική 
ιδιότητά τους. Ωστόσο, αυτό δεν εφαρμόστηκε σε μέλη της οτΔ που 
εκπροσωπούσαν μη κερδοσκοπικούς οργανισμούς και επιτράπηκε η 
συμμετοχή των μελών αυτών στην ψηφοφορία.

eS-a

οι κανόνες των οτΔ όριζαν ότι τα μέλη των οτΔ που έχουν άμεσο ή 
έμμεσο συμφέρον σε κάποιο έργο δεν πρέπει να συμμετέχουν στη 
συζήτηση ή την ψηφοφορία. ςημείωση: η λειτουργία αυτής της διαδι-
κασίας δεν εξακριβώθηκε κατά τον συγκεκριμένο έλεγχο.

eS-CM

οι κανόνες των οτΔ όριζαν ότι τα μέλη των οτΔ που έχουν συμφέρον 
σε κάποιο έργο δεν πρέπει να συμμετέχουν στη συζήτηση ή την 
ψηφοφορία, αλλά αυτό ίσχυε μόνον για προσωπικά ή οικονομικά 
συμφέροντα. από τα πρακτικά των συνεδριάσεων δεν εμφαίνεται να 
απέχουν από την ψηφοφορία σχετικά με τα έργα τους οι εκπρόσωποι 
των τοπικών αρχών.

Fr (PL)

οι κανόνες της οτΔ απαιτούσαν από ένα μέλος που συνιστούσε άμεσο 
ανάδοχο του έργου να απέχει αλλά να μην απομακρυνθεί από την 
αίθουσα. από τα πρακτικά των συνεδριάσεων της επιτροπής λήψης 
αποφάσεων εμφαίνεται ότι ο φορέας υλοποίησης συμμετείχε στις 
συζητήσεις και στις περιπτώσεις που η ψηφοφορία ήταν ομόφωνη 
δεν αναφέρεται αποχή του φορέα υλοποίησης. οι κανόνες δεν ίσχυαν 
για μέλη με συμφέρον σε έργο στο οποίο δεν ήταν οι ίδιοι φορείς 
υλοποίησης.

Fr (Lr)
οι οτΔ δεν διέθεταν επίσημους κανόνες. από τα πρακτικά εμφαίνεται 
ότι υπήρξαν περιπτώσεις στις οποίες ένας φορέας υλοποίησης έργου 
συμμετείχε  στις συζητήσεις και την ψηφοφορία.

IT-TOS οι οτΔ δεν διέθεταν επίσημους κανόνες παρά την απαίτηση της 
διαχειριστικής αρχής ότι έπρεπε να διαθέτουν.

HU

οι κανόνες ίσχυαν μόνον για μέλη των οτΔ με προσωπικό συμφέρον 
σε μια πρόταση έργου. από τα μέλη αυτά απαιτείτο να δηλώσουν το 
συμφέρον πριν από τη συνεδρίαση και να μην συμμετάσχουν στη 
συζήτηση ή την ψηφοφορία.

PT

από τα μέλη της οτΔ με συμφέρον σε μια πρόταση έργου απαιτείτο 
να απέχουν από την ψηφοφορία, αλλά δεν είχαν την υποχρέωση να 
απομακρυνθούν από την αίθουσα και μπορούσαν να συμμετάσχουν 
στη συζήτηση. από τα πρακτικά των συνεδριάσεων δεν εμφαίνεται 
πάντοτε ότι απέχουν από την ψηφοφορία σχετικά με τα έργα τους οι 
εκπρόσωποι των τοπικών αρχών.

Διαπιστώσεις:   Εκπλήρωση του κριτηρίου  μη εκπλήρωση του κριτηρίου  το κριτήριο δεν ελέγχθηκε
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 62.   ή  τεκμηρίω σ η σ χετ ικά  με  την  ψη φοφορία  ήταν  ανε παρκή ς  σε 
πέ ν τε  α πό τ ις  11  οτΔ του Leader+,  εφόσον σ τα πρακτ ικά  των 
ε πι τρ ο π ώ ν  λήψ η ς  α πο φ ά σ ε ω ν  δ ε ν  ε μ φ α ι ν ότα ν  πά ν τοτ ε  πο ι ο ς 
ήταν παρών και  ποιος ψήφισε (βλέπε πλα ί σ ι ο  13 ) .  ςτη βαυαρία, 
την τοσκάνη και  τ ις  οτΔ σ τη γαλλία,  από τα πρακτικά εμφαίνο-
ν τα ι  περ ι π τ ώ σ ει ς  ό πο υ  ο  φ ορ έα ς  υ λο πο ί η σ η ς  το υ  έργ ο υ  σ υ μ -
μετείχε  σ τη συζήτηση γ ια  το έργο και  σ την ψηφοφορία (βλέ πε 
πλ α ί σ ι ο  1 4 ) .

 63.   τ α  π α ρ α δ ε ί γ μ α τα  π ο υ  π ε ρ ι γρ ά φ ο ν τα ι  σ τ η ν  π α ρ ο ύ σ α  έ κ θ ε σ η 
δεικνύουν έργα τα οποία συνδέον ταν χα λαρά με  τους σ τόχους 
σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς ,  έ ργ α  π ο υ  ε ί χα ν  ή δ η  ολο κ λ η ρ ω θ ε ί  κα ι  έ ργ α  π ο υ 
ε π ι δ ο τ ο ύ σ α ν  σ υ ν ή θ ε ι ς  δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ ε ς  τ η ς  τ ο π ι κ ή ς  α υ τ ο δ ι -
ο ί κ η σ η ς .  ή  πλ ε ι ον ότ ητα  α υ τ ώ ν  τ ω ν  έργ ω ν  ε ίχε  ω ς  α ν α δ όχο υ ς 
οργανώσεις  των ίδ ιων των μελών της  οτΔ (βλέ πε πλ α ί σ ι α  7 ,  9 , 
10,  11,  12  και  14 ) .  οι  διαπισ τωθείσες αδυναμίες υπογραμμίζουν 
τον κ ίνδυνο τα μέ λη της  οτΔ να έχουν άμεσα ή έμμεσα ε πηρε-
άσει  τ ις  αποφάσεις  κατά τρόπον που να είχε  ως αποτέλεσμα μη 
α ποτ ε λ εσ μ α τ ι κ ή  ή  μ η  α πο δ οτ ι κ ή  χρ ή σ η  το υ  πρ ο ϋ πολογ ι σ μ ο ύ 
της  ΕΕ.

π λ ά ι Σ ι ο  1 4

ςτην στρατηγική της οτΔ συμπεριλήφθηκε το έργο κατασκευής μιας λίμνης για κολύμπι με συνεισφορά 
150 000 ευρώ από το Leader.

οτ δ  Σ τ η  β ά ύά ρ ι ά :  μ η  τ η ρ η Σ η  τ ω ν  κ ά ν ο ν ω ν  ψ η φ ο φ ο ρ ι ά Σ

ή πραγματική συνεισφορά του Leader ήταν 1,03 εκατομμύρια ευρώ: σχεδόν το 50 % του συνολικού προϋπο-
λογισμού της οτΔ. μολονότι ο εσωτερικός κανονισμός της οτΔ απαιτούσε απαρτία έξι μελών για τη λήψη 
αποφάσεων, από την τεκμηρίωση κατέστη εμφανές ότι μόνον έξι ψήφισαν κατά την έγκριση του έργου. Δεν 
καταγράφηκαν τα ονόματα των παρόντων, εκτός από εκείνο του προέδρου της οτΔ που ήταν ο δήμαρχος της 
πόλης η οποία ήταν ανάδοχος του έργου. ςύμφωνα με τους κανόνες λειτουργίας του βαυαρικού Leader+, δεν 
επιτρεπόταν στα μέλη της οτΔ να συζητήσουν και να ψηφίσουν σχετικά με έργα στα οποία είχαν συμφέρον 
και η αποχή αυτή έπρεπε να τεκμηριωθεί. απαντώντας στην παρατήρηση του ςυνεδρίου, οι βαυαρικές αρ-
χές απάντησαν ότι θεωρούν αποδεκτή τη συμμετοχή του δημάρχου, καθώς δεν είχε πρ ο σ ω π ι κό  συμφέρον 
στο έργο.
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λ έ ι τ ο ύ ρ γ ι κ η  Ά Π ο δ ο τ ι κ ο τ η τ Ά

 64.   οι οτΔ συνεπάγονται δαπάνες λειτουργίας:  μισθοί του προσωπι-
κού, γραφεία,  ταξίδια,  διαφήμιση, κ .λπ.  προκειμένου να υπάρχει 
α ποδοτικότητα,  ο ι  δα πάνες  αυτές  πρέ πει  να περιορί ζον ται  και 
να τηρούν ται  σ το πλαίσιο των προϋπολογισμών που εγκρίνουν 
οι  διαχειρισ τικές αρχές.  ή επάνδρωση των τοπικών γραφείων με 
τοπικό προσωπικό,  το οποίο ασχολείται  με μικρό αριθμό έργων 
ε πιτρέ πει  ε πίσ ης  σ τ ις  οτΔ να  αν τα ποκρίνον ται  κα λύτ ερα α πό 
όσο θα ήταν δυνατόν σε ένα πρόγραμμα με εθνική ή περιφερει-
ακή διαχείριση.  το σ τοιχείο  αυτό πρέ πει  να ε πιφέρει  ταχύτερη 
ε π ε ξ ε ργ α σ ί α  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν  ε πι χορ ήγ η σ η ς  κα ι  τ ω ν  πλ η ρ ω μ ώ ν 
και  μ ικρότερη ανάγκη γ ια  γραφειοκρατικές  διαδικασίες .

  
 οι  διοικητικές απαιτήσεις  σε τοπικό επίπεδο είχαν ως αποτέλε-

σμα σ ημαν τικές  δα πάνες  λ ε ιτουργίας ,  με γά λο όγκο ε γ γράφ ων 
και  καθυσ τερήσεις

 65.   ο ι  πραγματοποιηθείσες  δα πάνες  των οτΔ που ε λ έ γχθηκαν,  ο ι 
οποίες  δε ν  σχετ ί ζον ται  με  το  έργο,  κυμαίνον ται  α πό 12 % έω ς 
32  % των δα πανών που χρηματοδοτήθηκαν με  δημόσ ιου ς  πό-
ρους σ το πλαίσιο του Leader+.  οι  δαπάνες προϋπολογισμού εκ 
μέρους των οτΔ για  την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013 
κυμαίνον ται  α πό 6  % έως 28 % (βλέ πε γρ α φ ή μ α τα  5  και  6 ) .

 66.   ςτα παρα πάνω σ τοιχεία  περι λαμβάνον ται  ο ι  δα πάνες  των οτΔ 
για «εμψύχωση σ την περιοχή» (εν θάρρυνση του τοπικού ενδια-
φέροντος) 25.  οι  οτΔ κατέταξαν,  σε γενικές γραμμές,  την εργασία 
που πραγματοποίησε το  προσωπικό του ς  γ ια  την  ε ν θάρρυνσ η 
των προτάσεων του έργου ως εμψύχω ση.  ορισμέ νες  οτΔ θεώ -
ρησαν,  ε πίσης,  τον χρόνο που δα πανήθηκε σ τη συνδρομή των 
φορέων υλοποίησης του έργου γ ια  την υποβολή των αιτήσεων 
ε π ι χο ρ ήγ η σ η ς  κα ι  το ν  χρ ό ν ο  π ο υ  δ α π α ν ή θ η κ ε  σ τ ην  π α ρ α κο -
λούθηση και  σύν τα ξη εκθέσεων για την εκτέλεση του έργου ως 
εμψύχωση.  αρκετές οτΔ δεν διέκριναν τ ις  δαπάνες εμψύχωσης 
α π ό  τ ι ς  δ α π ά ν ε ς  δ ι ο ί κ η σ η ς  κα ι  δ ι α χε ί ρ ι σ η ς  κα ι  ο ι  υ π ό λ ο ι π ε ς 
πρ α γ μ α το πο ί η σ α ν  α υ θ α ίρ ε τ η  κα τα ν ο μ ή  το υ  χρ όν ο υ  το υ  πρ ο -
σωπικού.

 67.   ή πλειονότητα των οτΔ παρέμεινε φαινομενικά εντός του προϋ -
πολογισμού των δα πανών λ ε ιτουργ ίας  του  Le ade r+ ,  μολονότ ι 
εξαιτ ίας χαμηλών επιπέδων εκτέλεσης σε οτΔ,  όπως σ την ουγ -
γαρία ,  αυτό αν τ ι προσώπευε υψηλότερο ποσοσ τό των τε λικών 
δαπανών από ό,τι  είχε αρχικά σχεδιασ τεί .  οι  οτΔ σ την ιρλανδία 
εξάν τλησαν τον προϋπολογισμό των δα πανών λειτουργίας  και 
χρησιμοποίησαν τον προϋπολογισμό εμψύχωσης και  ε πι πλέον 
χρ η μ α το δ ό τ η σ η  α π ό  τ η  δ ι α χε ιρ ι σ τ ι κ ή  αρχ ή  γ ι α  ν α  κα λύ ψ ο υ ν 
τ ι ς  δ α π ά ν ε ς .  ή  οτ Δ  σ τ η ν  C a s t i l l a - l a  M a n c h a  χ ρ η σ ι μ ο π ο ί η σ ε 
τον προϋπολογισμό που αφορούσε τη συνεργασία γ ια δα πάνες 
λ ε ι το υ ργ ί α ς  ( β λ έ π ε  σ η μ ε ί α  4 3  έ ω ς  4 6 ) .  Ά λ λ ε ς  οτ Δ  έ πρ ε π ε  ν α 
χρησιμοποιήσουν δικά τους κονδύλια .

25 ςτον κανονισμό ορίζονται ως 

μελέτες της περιοχής, εκδηλώσεις 

ενημέρωσης και προώθησης, κ.λπ.
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Γ ρ ά φ η μ ά  5

δ ά π ά ν Ε Σ  π ο ύ  δ Ε ν  ά φ ο ρ ο ύ ν  τά  Ε ρ Γά  ω Σ  π ο Σο Σ το  
τ ω ν  δ η μ ο Σ ι ω ν  δ ά π ά ν ω ν  το ύ  L e a d e r + ( Σ ύμ π Ε ρ ι λ ά μ β ά ν ο μ Ε ν η Σ 
τ η Σ  Ε μ ψ ύ χ ω Σ η Σ )

ςύνολοΔα πάνες  εμψύχωσης Δα πάνες  λειτουργίας

Γ ρ ά φ η μ ά  6

δ ά π ά ν Ε Σ  π ο ύ  δ Ε ν  ά φ ο ρ ο ύ ν  τά  Ε ρ Γά  ( Σ ύμ π Ε ρ ι λ ά μ β ά ν ο μ Ε ν η Σ 
τ η Σ  Ε μ ψ ύ χ ω Σ η Σ )  ω Σ  π ο Σο Σ το  τ ω ν  π ρ ο ϋ π ο λο Γ ι Σ μ ω ν 
το ύ  ά ξ ο ν ά  4 τ ω ν  οτ δ

ςύνολοΔα πάνες  εμψύχωσης Δα πάνες  λειτουργίας
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 68.   οι δαπάνες λειτουργίας δεν αντιπροσωπεύουν αναγκαστικά ανα-
ποτε λ εσματική δα πάνη.  για  παράδειγμα,  η  οτΔ σ την ιρλανδία 
ε ί χε  α υ ξ η μ έ νε ς  δ α π ά νε ς  γ ι α  ε μ ψ ύ χ ω σ η ,  ε π ε ι δ ή  α π α σ χολο ύ σ ε 
σ τον  τομέα ανά π τυξης  έργου δύ ο υπα λλήλου ς  με  πλήρη α πα -
σχόληση και έναν με ημιαπασχόληση, προσωπικό που ήταν πολύ 
δρασ τήριο σ την εν θάρρυνση της τοπικής αγροτικής ανάπτυξης 
(βλέ πε σημείο  15) .

 69.   Ε κ τό ς  α πό  τα  παρ α πά ν ω  θ έ μ α τα ,  τα  σ το ιχε ί α  δ ε ν  μ πορ ο ύ ν  ν α 
χρησιμοποιηθούν γ ια  τη σύγκριση της  α ποδοτικότητας μετα ξύ 
διαφόρ ων προγραμμάτων λόγω των διαφορετικών αρμοδιοτή-
τ ω ν  τ ω ν  οτ Δ  σ τ ην  ε π ε ξ ε ρ γ α σ ί α  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν  ε π ι χο ρ ήγ η σ η ς 
γ ια  τα έργα και  των πληρ ωμών.  ςτην ουγ γαρία,  η  οτΔ δε ν ε ίχε 
επίσημο ρόλο σ τη διαδικασία από τη σ τιγμή που απέσ τελνε τον 
κατάλογο των προτεινόμενων έργων σ τη διαχειρισ τική αρχή,  η 
οποία ήταν υπεύθυνη γ ια  τους  ε λέ γχου ς σχετ ικά με  την ε πι λε-
ξ ιμότητα,  την  α πόφασ η ε πιχορήγησ ης ,  τη  συμφ ωνία  ε πιχορή-
γησης και  όλα τα σ τάδια παρακολούθησης της  εκτέ λεσης,  της 
σύν τα ξης εκθέσεων και  τ ις  πληρωμές που αφορούσαν το έργο. 
αν τ ι θ έ τ ω ς ,  η  οτ Δ  σ τ ην  ι ρλα ν δ ί α  ήτα ν  αρ μ ό δ ι α  γ ι α  το  σ ύ ν ολο 
της διαδικασίας  α πό την ανά π τυξη του έργου μέχρι  τον έλεγχο 
της εκτέλεσης και την καταβολή των πληρωμών που αφορούσαν 
την ε πιχορήγηση.

 70.   ςτην πράξη, η υλοποίηση του Leader+ ήταν υπερβολικά γραφει-
οκρατική :  η  πλ ειονότητα των οτΔ α παιτού σε  τη  συμπλήρ ω σ η 
μακρών και λεπτομερών εντύπων για τις αιτήσεις επιχορήγησης, 
μ ε  πολ λα πλά  παρ αρτ ή μ α τα  κα ι  δ ι κα ι ολογ ητ ι κά  α κό μ η  κα ι  γ ι α 
τα  μ ι κρ ό τ ε ρ α  έ ργ α  ( β λ έ π ε  π λ α ί σ ι ο  1 5 ) .  Ε ν το ύ το ι ς ,  πρ έ π ε ι  ν α 
ε πισημαν θεί  ότ ι  ο ι  δ ιαδικασίες  ε ίχαν,  σ το σύνολό τους σχεδόν, 
καθορισ τεί  από τις αρχές των κρατών μελών, όχι  από τις οτΔ. το 
προσωπικό της οτΔ επικουρούσε τους φορείς  υλοποίησης σ τις 
διοικητικές διαδικασίες,  αλλά,  ακόμη και  με αυτή τη συνδρομή, 
α π ό  μ ι α  έ ρ ε υ ν α  τ ω ν  φ ορ έ ω ν  υ λο π ο ί η σ η ς  έ ργ ο υ  α π ό  τ ην  οτ Δ 
σ τη γα λλία  (Languedoc -r ouss i l lon)  δ ια πισ τώθηκ ε ότ ι  το  47  % 
θεωρού σε  τη  δ ιαδικασ ία  υποβολής  α ίτησ ης  ε πιχορήγησ ης  ω ς 
«σχετικά δύσκολη».

 71.   τ α  δ ι α θ έσ ι μ α  σ το ιχε ί α  γ ι α  τον  χρ όν ο  πο υ  α πα ι τ ή θ η κ ε  γ ι α  τ ην 
έ γ κ ρ ι σ η  τ ω ν  α ι τ ή σ ε ω ν  ε π ι χο ρ ήγ η σ η ς  κα ι  τ ω ν  πλ η ρ ω μ ώ ν  δ ε ν 
ήταν πλήρη ή συνε πή,  α λλά ε ίναι  εμφανές  ότ ι  ο ι  περισσότερες 
οτΔ χρειάσ τηκαν αρκ ετού ς  μήνες  γ ια  να  ε πε ξ εργασ τούν του ς 
φακέλους 26.  αν τιθέτως,  η  οτΔ σ την ιρλανδία,  εν ίοτε ,  έλαβε και 
ε πεξ εργάσ τηκε την αίτηση πληρωμής και  πραγματοποίησε την 
πληρωμή σ τον φορέα υλοποίησης την ίδ ια  ημέρα.  οι  καθυ σ τε-
ρ ή σ ε ι ς  σ τ η ν  ο υ γ γ α ρ ί α  ο φ ε ί λ ο ν τ α ν  σ ε  ε λ λ ι π ε ί ς  ή  α ν α κ ρ ι β ε ί ς 
α ι τ ή σ ε ι ς  γ ι α  έ γ κ ρ ι σ η  έ ρ γ ο υ  κ α ι  γ ι α  π λ η ρ ω μ έ ς ,  σ τ ο ι χ ε ί ο  π ο υ 
υποδεικνύει  ότ ι  ο ι  δ ιαδικασ ίες  ήταν ε νδεχομέ νω ς υπερβολικά 
πολύπλοκες για ένα καθεσ τώς ενίσχυσης τοπικών έργων μικρής 
κλίμακας.

26 ςε ορισμένα κράτη μέλη, 

οι εθνικές και περιφερειακές αρχές 

είναι αρμόδιες για αυτές 

τις διαδικασίες, στοιχείο που 

επίσης συμβάλλει στον χρόνο 

που απαιτείται.
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π λ ά ι Σ ι ο  1 5

οτΔ στην Ελλάδα: οι πιθανοί φορείς υλοποίησης έπρεπε να συμπληρώσουν αίτηση περίπου 22 σελίδων και 
να υποβάλουν 15 δικαιολογητικά, στα οποία συμπεριλαμβανόταν απόδειξη ηλικίας, απόδειξη εκπλήρωσης 
στρατιωτικών υποχρεώσεων, απόδειξη ότι το άτομο δεν ήταν δημόσιος υπάλληλος, απόδειξη ότι δεν είχε 
συνταξιοδοτηθεί για λόγους υγείας, κ.λπ. οι ελλιπείς αιτήσεις απορρίπτονταν. ο οδηγός για τους φορείς 
υλοποίησης σχετικά με την αίτηση πληρωμής ανερχόταν σε 32 σελίδες.

οτΔ στην ουγγαρία: ή αίτηση για το έργο αποκατάστασης του πρεσβυτέριου ανερχόταν σε 60 σελίδες για 
επιχορήγηση περίπου 4 500 ευρώ. μια άλλη αίτηση έργου περιλάμβανε 126 σελίδες για επιχορήγηση πε-
ρίπου 5 400 ευρώ.

π ά ρά δ Ε ι Γ μ άτά  ύ π Ε ρ β ο λ ι κ ά  Γ ρά φ Ε ι ο κ ράτ ι κ ω ν 
δ ι ά δ ι κ ά Σ ι ω ν

ή οτΔ χρειάστηκε επτά μήνες για να επεξεργαστεί και να υποβάλει τις αιτήσεις έργου στον περιφερειακό 
οργανισμό πληρωμών για έλεγχο και έγκριση. ή συνολική περίοδος από την αίτηση έως την υπογραφή της 
σύμβασης για τους έξι φακέλους έργων που εξετάστηκαν κυμαινόταν μεταξύ 11 και 16 μηνών.
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δ ι άχ Ε ι ρ ι Σ η  τ ω ν  π ρ ο Γ ρά μ μ άτ ω ν  L e a d e r 
ά π ο  τ η ν  Ε π ι τ ρ ο π η  κ ά ι  τά  κ ράτ η  μ Ε λ η

η  Ε π ι τ ρ ο π η  κ ά ι  τά  κ ράτ η  μ Ε λ η  δ Ε ν  η τά ν 
ά ρ κο ύ ν τ ω Σ  ά π ά ι τ η τ ι κ ά  κ ά ι ,  ά π ο  κο ι ν ο ύ 
μ Ε  τ ι Σ  οτ δ ,  φ Ε ρ ο ύ ν  κ ά π ο ι ά  Ε ύθ ύ ν η  Γ ι ά  το ν 
π Ε ρ ι ο ρ ι Σ μ ο  τ η Σ  δύ ν η τ ι κ η Σ  π ρ ο Σ τ ι θ Ε μ Ε ν η Σ 
ά ξ ι ά Σ  τ η Σ  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η Σ  L e a d e r .  δ Ε ν  ά ν Ε λ ά β ά ν 
Ε π ά ρ κ η  δ ρά Σ η  Γ ι ά  το ν  π Ε ρ ι ο ρ ι Σ μ ο 
τ ω ν  δ ά π ά ν ω ν  κ ά ι  τ ω ν  κ ι ν δύ ν ω ν

Ά Π Ά ι τ η σ έ ι σ  τ η σ  έ Π ι τ ρ ο Π η σ  κ Ά ι  τ ω ν  κ ρ Ά τ ω ν  μ έ λ ω ν  γ ι Ά  τ ο 
L e a d e r +

 72.   ή προσ τιθέμενη αξία της προσέγγισης Leader δεν επιτυγχάνεται 
α πό  την  Επιτροπή  ή  τα  κράτη  μέ λη  — α λλά  α πό  τ ι ς  δρα σ τ ηρι -
ότ ητ ες  τ ω ν  οτ Δ .  ο μ ο ί ω ς ,  τ ην  πρ ω ταρχι κ ή  ε υ θ ύ ν η  γ ι α  χρ η σ τ ή 
δημοσιονομική διαχείριση φέρουν οι  οτΔ,  εφόσον λαμβάνουν 
τ ι ς  α π ο φ ά σ ε ι ς  γ ι α  τ η  δ α π ά ν η  το υ  πρ ο ϋ π ο λ ογ ι σ μ ο ύ  τ η ς  Ε Ε .  ή 
Επιτροπή και  τα κράτη μέλη μπορούν να καθοδηγήσουν τις  οτΔ 
και  να  δ ιασφα λίσουν ότ ι  η  νομοθεσ ία ,  ο ι  κανόνες  λ ε ιτουργίας 
και  τα συσ τήματα διαχείρισης ορίζουν τα ελάχισ τα απαιτούμενα 
πρ ότ υ πα ,  δ η μ ι ο υργ ο ύ ν  τα  κα τά λ λη λα  κ ί ν η τρ α  σ τ ι ς  οτ Δ  ώ σ τ ε 
ν α  ε π ι τ ύ χο υ ν  πρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α  κα ι  χρ η σ τ ή  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή 
διαχείριση και  να α ποφύγουν εμπόδια και  την α ποθάρρυνση.

τα κράτη μέλη δεν θέσ πισαν ούτε  εν ίσχυσαν α ποτελεσματικές 
ελάχισ τες απαιτήσεις  για χρησ τή δημοσιονομική διαχείριση και 
την προσέ γ γιση Leader,  παρά την ε ν θάρρυνση της  Επιτροπής

 73.   ο ι  κ ί ν δ υ ν ο ι  γ ι α  τ η  χ ρ η σ τ ή  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή  δ ι α χ ε ί ρ ι σ η  ό π ω ς 
περιγράφηκαν σ την παρού σα έκθεση ε ίναι  αρκετά γ νω σ τοί  — 
ιδ ίω ς  α πό την ετήσ ια  έκθεσ η του ςυνεδρίου γ ια  το  έτος  2000, 
σ την οποία δια πισ τώθηκαν παρόμοιες  αδυναμίες :  αναδρομική 
ε πιχορήγηση α πό τ ις  οτΔ,  ο ι  οποίες  δημιουργούν τον κ ίνδυνο 
του φαινομέ νου αδράνειας ,  έ λλ ειψη διαφάνειας  σ την ε πι λογή 
τ ω ν  έ ργ ω ν,  δ υ ν η τ ι κ έ ς  σ υ γ κρ ο ύ σ ε ι ς  σ υ μ φ ε ρ όν τ ω ν,  α υ ξ η μ έ νε ς 
δα πάνες  λειτουργίας  και  μακρές  διαδικασίες .
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 74.   την εποχή εκείνη,  η Επιτροπή απάν τησε σ τις  παρατηρήσεις  του 
ςυ νεδρ ί ο υ  ότ ι  « ε ν θ αρρ ύ νει  τ η  χρ ή σ η  α ν ο ι κ τ ώ ν  κα ι  δ ι α φ α ν ώ ν 
διαδικασιών»,  «εν θαρρύνει  τ ις  οτΔ να χορηγήσουν επίπεδο ενί -
σχυσης κατά λληλο με  τ ις  περισ τάσεις  κάθε έργου»,  «έχει  θέσει 
το  ζ ή τ η μ α  τ ω ν  κα θ υ σ τ ε ρ ή σ ε ω ν  πλ η ρ ω μ ώ ν  σ τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η » , 
«καλεί»  τα κράτη μέλη να περιορίσουν τ ις  δαπάνες λειτουργίας 
του Leader+ σ το 15 % του συνολικού προϋπολογισμού των οτΔ 
και  ότ ι  ο  κανονισμός  σ χετ ικά  με  τ ις  δ ιατά ξ εις  εφαρμογής  των 
διαρθρωτικών ταμείων θέτει  περιορισμούς ώσ τε να α ποφεύγε-
ται  η χορήγηση επιχορηγήσεων σε έργα που είχαν ολοκληρωθεί 
προτού υποβληθεί  η  αίτηση ε πιχορήγησης.

 75.   ή  Ε π ι τρ ο π ή  θ έ σ π ι σ ε  έ ν α  π α ρ α τ η ρ η τ ή ρ ι ο  L e a d e r +  μ ε  σ η μ ε ί ο 
ε π α φ ή ς ,  τ ο  ο π ο ί ο  ο ρ γ ά ν ω σ ε  κα ι  π ρ ο ώ θ η σ ε  σ ε μ ι ν ά ρ ι α ,  π ρ α γ -
μ α τ ο π ο ί η σ ε  δ η μ ο σ ι ε ύ σ ε ι ς  κα ι  τ ή ρ η σ ε  β ά σ ε ι ς  δ ε δ ο μ έ ν ω ν.  ο ι 
δ ρ α σ τ η ρ ι ό τ η τ ε ς  α υ τ έ ς  α π ο σ κ ο π ο ύ σ α ν  σ τ η ν  α ν τ α λ λ α γ ή  τ η ς 
β έ λ τ ι σ τ η ς  π ρ α κ τ ι κ ή ς  μ ε τ α ξ ύ  τ ω ν  ο τ Δ  κ α ι  τ η ν  υ π ο σ τ ή ρ ι ξ η 
τ ω ν  δ ι α χ ε ι ρ ι σ τ ι κ ώ ν  α ρχ ώ ν  κα ι  τ ω ν  ε θ ν ι κ ώ ν  ή  π ε ρ ι φ ε ρ ε ι α κ ώ ν 
δ ι κ τ ύ ω ν.

 76.   ή  νομοθεσία έθεσε ε λάχισ τες  α παιτήσεις  σε  ε πί πεδο ΕΕ γ ια  το 
Leader+ εκτός από τους γενικούς όρους επιλεξιμότητας,  τη σύ -
ν τα ξη εκθέσεων και  τα  συσ τήματα ε λέγχου που εφαρμό ζον ταν 
για όλες τις  δαπάνες των διαρθρωτικών ταμείων.  τα κράτη μέλη 
(ή οι  περιφέρειες)  ανέπτυξαν τις  δικές τους ρυθμίσεις  και  κανό-
νες  λ ε ιτουργίας ,  τα  οποία  η  Επιτροπή ε νέκρινε  σ την  αρχ ή της 
περιόδου Leader.

 77.   κ ά θ ε  κ ρ ά το ς  μ έ λ ο ς  έ θ ε σ ε  δ ι α φ ο ρ ε τ ι κ έ ς  α π α ι τ ή σ ε ι ς  τ ι ς  ο π ο ί -
ε ς  έ πρ ε π ε  ν α  α κο λ ο υ θ ή σ ο υ ν  ο ι  οτ Δ  ( β λ έ π ε  π λ α ί σ ι ο  1 6 ) .  γι α 
παρ ά δ ε ι γ μ α ,  ο ι  ιρλα ν δ ι κ έ ς  αρχέ ς  α π α ι το ύ σ α ν  α π ό  τ ι ς  οτ Δ  ν α 
α ξ ι ολογ ο ύ ν  τ ι ς  πρ οτά σ ει ς  έργ ω ν  γ ι α  το  φ α ι ν ό μ ε ν ο  α δρ ά νει α ς 
κα ι  μ ε τα τό π ι σ η ς ,  α λ λ ά  ά λ λ ε ς  δ ι α χε ι ρ ι σ τ ι κ έ ς  α ρχέ ς  δ ε ν  ε ί χα ν 
τέτοιες απαιτήσεις .  ςτις  περιπτώσεις  όπου το κράτος μέλος δεν 
είχε θέσει  απαιτήσεις  ή όπου δεν υπήρχε η κατάλληλη εποπτεία 
και  ε πιβολή αυτών,  ο ι  ε πιδόσεις  των οτΔ ήταν χα λαρές ,  όπω ς 
φ α ί ν ε τ α ι  σ τ α  σ η μ ε ί α  1 2  έ ω ς  7 1 .  μ ε  ε λ ά χ ι σ τ ε ς  ε ξ α ι ρ έ σ ε ι ς ,  ο ι 
οτ Δ  δ ε ν  πρ α γ μ α το π ο ί η σ α ν  π ο λ λ ά  π έ ρ α ν  το υ  ν α  α κο λ ο υ θ ο ύ ν 
τ ις  δ ιαδικασ ίες  που ε ίχαν  θεσ πίσει  τα  κράτη μέ λη:  ο ι  οτΔ δε ν 
πέτυχαν τα πλήρη πλεονεκτήματα της προσέγγισης Leader ούτε 
προέβησαν σε  αυτορρύθμιση με  δική του ς πρωτοβουλία ώ σ τε 
να ε πιτύχουν χρησ τή δημοσιονομική διαχείριση.
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 78.   οι  κανόνες  των κρατών με λών σ την πραγματικότητα παρέβλε-
παν την κακή δημοσ ιονομική διαχείρισ η,  ε πιτρέ πον τας  τη  χο-
ρ ήγ η σ η  ε π ι χο ρ ηγ ή σ ε ω ν  σ ε  έ ρ γ α  π ο υ  ε ί χα ν  α ρχ ί σ ε ι  πρ ο το ύ  η 
οτΔ αποφασίσει  σχετικά με την αίτηση επιχορήγησης.  οι  κανό-
νες  δε ν  υ π ο χ ρ έ ω ν α ν  τ ι ς  οτΔ να χορηγούν ε πιχορηγήσεις  ανα -
δρομικά,  α λλά έδιδαν το μήνυμα ότι  ήταν α ποδεκτή μια τέτοια 
 α πόφαση.

 79.   μια συγκεκριμένη αδυναμία σ την υλοποίηση του Leader εκ μέ-
ρους όλων των κρατών με λών ήταν ότ ι  ο ι  οτΔ δε ν λογοδοτού -
σαν σχετ ικά με  την ε πίτευξη των σ τόχων των τοπικών σ τρατη-
γικών τους .  τα κράτη μέλη ενέκριναν τ ις  σ τρατηγικές  των οτΔ 
σχετικά με το Leader+ με γενικούς,  αόρισ τους σ τόχους και  δεν 
α παιτού σαν α πό τ ις  οτΔ να παρακολουθούν,  να  α ξ ιολογούν ή 
να συν τάσσουν εκθέσεις  όσον αφορά την επίτευξη των σ τόχων 
της  σ τρατηγικής  τους ή  δε ν  ε πέβα λαν τέτοιες  α παιτήσεις .

π λ ά ι Σ ι ο  1 6

ςτην τοσκάνη είχαν θεσπιστεί απαιτήσεις ώστε οι βασικοί τοπικοί φορείς να εκπροσωπούνται στην οτΔ.

ςτην ιρλανδία τέθηκαν κανόνες για να εξασφαλίζεται δίκαιη και διαφανής διαδικασία σχετικά με τον διορισμό 
και τη λήψη αποφάσεων όσον αφορά την εταιρική σχέση της οτΔ.

οι γαλλικοί κανόνες απαιτούσαν από τις οτΔ να διαθέτουν «διπλή απαρτία» στην επιτροπή λήψης αποφά-
σεων, ώστε να εξασφαλίζεται ότι η εταιρική σχέση ήταν ενεργητική.

οι διαχειριστικές αρχές στην Ελλάδα, την ουγγαρία και την τοσκάνη απαιτούσαν από τις οτΔ να βαθμολο-
γούν κάθε έργο έναντι κοινής ομάδας αντικειμενικών κριτηρίων.

ςτην Ελλάδα, η διαχειριστική αρχή επέβαλε ως όριο το 25 % για επιχορηγήσεις που χορηγούνταν σε οργα-
νώσεις των ίδιων των μελών των οτΔ, απαιτώντας κατ’ αυτόν τον τρόπο από την οτΔ να συμπεριλάβει την 
ευρύτερη τοπική κοινότητα στην υλοποίηση της στρατηγικής.

ςτην ιρλανδία, οι κανόνες λειτουργίας προσδιόριζαν ότι «εάν τα έργα δικαιούνται ενίσχυση στο πλαίσιο 
άλλων καθεστώτων και προγραμμάτων, θα πρέπει, κατά γενικό κανόνα, να θεωρούνται μη επιλέξιμα για 
ενίσχυση στο πλαίσιο του Leader».

π ά ρά δ Ε ι Γ μ άτά  δ ι ά φ ο ρ Ε τ ι κ ω ν  ά π ά ι τ η Σ Ε ω ν  ύλο π ο ι η Σ η Σ
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Ά Π Ά ι τ η σ έ ι σ  τ η σ  έ Π ι τ ρ ο Π η σ  κ Ά ι  τ ω ν  κ ρ Ά τ ω ν  μ έ λ ω ν  γ ι Ά  τ ο ν 
Ά ξ ο ν Ά  4

 80.   ή  Επιτροπή και  τα  κράτη μέ λη έ πρε πε να ε ίχαν λάβει  τα  διδάγ-
ματα α πό τ ις  προηγούμε νες  περιόδου ς  προγραμματισμού του 
Leader  ώ σ τε  να διασφα λίσουν ότ ι  ε ίχαν καταρτισ τεί  ο ι  κατά λ -
ληλες  κατευθυν τήριες  γραμμές και  α παιτήσεις  γ ια  την περίοδο 
2007-2013.

ή με γα λύτερη α λλαγή γ ια  την  περίοδο 2007-2013 ε ίναι  ότ ι  τα 
κράτη μέ λη α παιτούν κυρίως α πό τ ις  οτΔ να υλοποιήσουν κα-
νονικά μέτρα του προγράμματος αγροτικής  ανά π τυξης

 81.   για την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013, το νομικό πλαίσιο 
καθορίζεται  από τους κανονισμούς για την αγροτική ανάπτυξη. 
Όπω ς και  σ το Leader+,  υ φίσ ταν ται  ε λάχισ τες  νομικ ές  α παιτή-
σεις  ε ιδικά γ ια το Leader.  οι  κανονισμοί  περιλαμβάνουν περιο-
ρισμούς γ ια τ ις  δαπάνες λειτουργίας των οτΔ,  αλλά το εν λόγω 
π ο σ ο σ τό  το υ  2 0  %  ε ί ν α ι  υ ψ η λ ό τ ε ρ ο  α π ό  ε κ ε ί ν ο  το υ  Le a d e r + 
κα ι  μ π ορ ε ί  ν α  κα τα σ τρ α τ ηγ η θ ε ί ,  κα τα τά σ σ ον τα ς  τ ι ς  δ α π ά ν ε ς 
ω ς εμψύχω ση,  ο ι  οποίες  δε ν  έχουν περιορισμού ς.  ή μεταβολή 
α πό τους κανονισμούς των διαρθρωτικών ταμείων σε  εκείνου ς 
της αγροτικής ανάπτυξης ε ισ  άγει  την α παίτηση να ελέγχεται  ο 
εύλογος χαρακτήρας των δα πανών του έργου.

 82.   ή  Ε πι τρ ο π ή  ε ξ έ δ ω σ ε  κα τ ε υ θ υ ν τ ή ρ ι ε ς  γρ α μ μ έ ς  πρ ο ς  τα  κρ ά τ η 
μ έ λη  ό σ ον  α φ ορ ά  τ ην  πρ ο ε το ι μ α σ ί α  γ ι α  τον  ά ξ ον α  4  κα ι  ε νέ -
κρινε πράγματι  τα εθνικά ή περιφερειακά προγράμματα Leader, 
κα τά  τ ην  έ γ κ ρ ι σ η  τ ω ν  πρ ο γρ α μ μ ά τ ω ν  α γρ ο τ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς . 
Έκτοτε ,  η  Επιτροπή εξακολούθησε να παρέχει  την υποσ τήρι ξή 
τ η ς ,  ι δ ί ω ς  μ έ σ ω  το υ  ε υ ρ ω π α ϊ κο ύ  δ ι κ τ ύ ο υ  α γρ ο τ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ -
ξης .

 83.   τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  δ ε ν  ε ί χα ν  ο ρ ι σ τ ι κο π ο ι ή σ ε ι  τ ο υ ς  κα ν ό ν ε ς  λ ε ι -
τ ο υ ρ γ ί α ς  τ ο υ ς  κα τ ά  τ η  σ τ ι γ μ ή  τ ο υ  ε λ έ γ χο υ 2 7,  έ τ σ ι  α υ τ ο ί  δ ε ν 
μπορούσαν να αξιολογηθούν.  από τα διαθέσιμα πληροφοριακά 
σ τοιχεία ,  ο ι  αδυναμίες  που δια πισ τώνον ται  σ την παρού σα έκ-
θεση ε ίναι  πιθανόν ότι  συνεχί ζουν να υ φίσ ταν ται .

27 με εξαίρεση τις διαχειριστικές 

αρχές στη γερμανία και στην 

αραγωνία.
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28 ςτις εκτελεστικές κατευθυντήριες 

γραμμές του άξονα 4 που 

εξέδωσε η Επιτροπή ορίζεται 

ότι είναι σημαντικό να μπορούν 

να υποστηριχθούν επιχειρήσεις 

που δεν αντιστοιχούν στα μέτρα 

του προγράμματος αγροτικής 

ανάπτυξης, προκειμένου να 

διατηρηθεί η καινοτόμος φύση 

του Leader.

29 οι οτΔ στην ιρλανδία, την 

πορτογαλία και την πολωνία 

περιορίζονταν στην υλοποίηση 

μέτρων του άξονα 3 (συν ένα μέτρο 

«μικρών έργων» στην πολωνία). 

οι οτΔ στην Ελλάδα μπορούσαν 

επιπροσθέτως να υλοποιήσουν 

ένα μέτρο από τον άξονα 1. οι οτΔ 

στην αραγωνία και την τοσκάνη 

μπορούσαν να υλοποιήσουν 

δύο μέτρα του άξονα 1. οι οτΔ 

στην Castilla-la Mancha και 

στην ουγγαρία μπορούσαν 

να υλοποιήσουν όλα τα μέτρα 

του προγράμματος αγροτικής 

ανάπτυξης.

 84.   ή  έ λλ ε ιψη ε πικ έ ν τρ ω σ ης  σ την  ε πί τ ε υ ξ η  τ ω ν  σ τόχ ω ν  τ η ς  τοπι -
κής σ τρατηγικής είναι  πιθανό να επιδεινωθεί  κατά την περίοδο 
προγραμματισμού 2007-2013,  καθώς,  αν τίθετα με τ ις  κατευθυ -
ν τήριες  γραμμές 28 της  Επιτροπής,  όλες  οι  δ ιαχειρισ τικές  αρχές 
π ο υ  ε λ έ γ χ θ η κα ν  ( μ ε  ε ξ α ίρ ε σ η  τ η ς  β α υ αρ ί α ς )  α π α ι το ύ ν  πλ έ ον 
α πό τ ις  οτΔ να ακολουθούν μια  κοινή ομάδα μέτρων τα οποία 
ορί ζον ται  σ τα προγράμματα αγροτικής  ανά π τυξης.

 85.   ορισμένα κράτη μέλη περιόρισαν περαιτέρω την εμβέλεια των 
προγραμμάτων Leader σε συγκεκριμένα μέτρα,  συνήθως εκείνα 
του ά ξονα 3 29.  το  γε γονός  αυτό περιόρισε  σ ημαν τ ικά  την  ικα -
ν ότ ητα  τ ω ν  οτ Δ  ν α  πρ οτ ε ί ν ο υ ν  το πι κ ές  σ τρ α τ ηγ ι κ ές  γ ι α  το υ ς 
βασικούς σ τόχους των αξόνων 1 και  2 των προγραμμάτων αγρο-
τ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς  ό σ ον  α φ ορ ά  τ ην  α ν τα γ ω ν ι σ τ ι κότ ητα  κα ι  τον 
π ε ρ ι β α λ λ ον τ ι κό  α ν τ ί κ τ υ π ο  τ η ς  γε ω ργ ί α ς  κα ι  τ η ς  δ α σ ο κο μ ί α ς 
(βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 7 ) .

 86.   Εφόσον κάθε μέτρο καθορί ζ ει  τα  ε πι λέξ ιμα ε ίδη έργων και  δ ι -
καιούχων,  ο ι  δυνατότητες  των οτΔ να ανα π τύξουν καινοτόμες 
και  πολυτομεακές λύσεις  ε ιδικά για το τοπικό επίπεδο περιορί -
ζον ται .  ή  φύση των προς υλοποίηση έργων ε ίναι  παρόμοια γ ια 
όλες  τ ις  οτΔ σε κάθε κράτος μέλος και  ε ίναι ,  επίσης,  παρόμοια 
με τα κανονικά έργα,  καθώς,  σ την πλειονότητα των περιπτώσε-
ων,  τα  μέτρα του προγράμματος αγροτικής  ανά π τυξης υλοποι-
ο ύ ν τα ι ,  κα τά  κ ύ ρ ι ο  λόγ ο ,  μ ε  παρ α δ ο σ ι α κ ές  πρ ο σ ε γ γ ί σ ε ι ς  α πό 
την κορυφή προς τη βάση.

π λ ά ι Σ ι ο  1 7

ή στρατηγική της οτΔ έθετε τον στόχο της αντιμετώπισης της εγκατάλειψης, αφενός, της υπαίθρου και, 
αφετέρου, της παραδοσιακής γεωργίας, αλλά μπορούσε να χρησιμοποιήσει μόνον τα μέτρα του άξονα 3 του 
προγράμματος αγροτικής ανάπτυξης για να το επιτύχει. το στοιχείο αυτό περιόριζε τις δυνατότητες ανάπτυ-
ξης τοπικών λύσεων για τη βελτίωση της ανταγωνιστικότητας στον ελαιοκομικό και αμπελοοινικό τομέα, 
παρά τη σημασία τους για την τοπική αγροτική οικονομία. τα περιβαλλοντικά μέτρα για την αντιμετώπιση 
των θεμάτων της βιοποικιλότητας και της κλιματικής αλλαγής στον τοπικό γεωργικό τομέα αποκλείστηκαν 
από το πεδίο των προγραμμάτων Leader, όπως και τα δασοκομικά μέτρα.

οτ δ  Σ τ η ν  π ο ρ το Γά λ ι ά :  τά  μ Ε τ ρά  π Ε ρ ι ο ρ ι Σ ά ν  τ η ν  ι κ ά ν οτ η τά 
τ η Σ  οτ δ  ν ά  ά ν τά π ο κ ρ ι θ Ε ι  Σ τ ι Σ  ά ν ά Γ κ Ε Σ  τ ω ν  το π ι κ ω ν  Γ Ε ω ρ Γ ι κ ω ν 
το μ Ε ω ν
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έ Π ι λ ο γ η  τ ω ν  οτ δ  Π ο ύ  θ Ά  ύ λ ο Π ο ι η σ ο ύ ν  τ ο  L e a d e r  κ Ά τ Ά  τ η ν 
Π έ ρ ι ο δ ο  2007-2013

 87.   π ρ ο κ ε ι μ έ ν ο υ  ν α  δ ι α σ φ α λ ι σ τ ε ί  ό τ ι  το  Le a d e r  θ α  ε ί ν α ι  α π ο τ ε -
λ εσ μ α τ ι κό  κα ι  θ α  ε πι τ ύ χε ι  πρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α ,  τα  κρ ά τ η  μ έ λη 
πρέπει  να επιλέξουν μόνον οτΔ που είναι  ικανές και  διαθέτουν 
υψηλής ποιότητας σ τρατηγικές .

τα κράτη μέ λη ε πέ λεξαν οτΔ με αδύναμες  σ τρατηγικές

 88.   ςε  όλα τα κράτη μέ λη που ε λέ γχθηκαν,  η  δ ιαδικασία ε πι λογής 
των οτΔ ήταν απλώς αδύναμη ή καθόλου αν ταγωνισ τική,  παρά 
την α παίτηση του κανονισμού γ ια  το αν τίθετο.

 89.   ή πλειονότητα των διαχειριστικών αρχών αξιολόγησε και βαθμο-
λόγησε τις προτεινόμενες σ τρατηγικές των οτΔ έναντι  σχετικών 
κριτηρίων και  επέλεξε όλες τ ις  οτΔ που επέτυχαν μια ελάχισ τη 
βαθμολογία (συνήθως το 50 %) 30.  Όλες  οι  δ ιαχειρισ τικές  αρχές 
σ το δείγμα αποδέχ τηκαν κάθε οτΔ που υπέβαλε έγκυρη αίτηση 
( μ ε  ε λ ά χ ι σ τ ε ς  ε ξ α ι ρ έ σ ε ι ς  ό τα ν  υ π ή ρχα ν  δ ύ ο  α ι τ ή σ ε ι ς  γ ι α  το ν 
ί δ ι ο  το μ έ α ) .  Εξ  ορ ι σ μ ο ύ,  ο ι  οτ Δ  μ ε  χα μ η λή  β α θ μ ολογ ί α  ε ί χα ν 
ε πί πεδο αρκετά χαμηλότερο α πό εκείνο που οι  δ ιαχειρισ τ ικές 
αρχές  θεωρού σαν ω ς  το  πιθανό ε πί πεδο ικανότητας  και  ποιό-
τ ητα ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς  πο υ  μ πορ ο ύ ν  ν α  ε πι τ ύ χο υ ν  ο ι  οτ Δ .  ς ε  μ ι α 
α πό τ ις  γα λλικές  περιφέρειες ,  γ ια  παράδειγμα,  η  διαχειρισ τική 
αρχή επέλεξε οτΔ,  μολονότι  η  αίτησή τους εκτιμήθηκε ως ανε -
παρκούς ποιότητας (βλέ πε πλ α ί σ ι ο  1 8 ) .

30 με εξαίρεση την τοσκάνη, η 

οποία δεν χρησιμοποίησε σύστημα 

με βαθμολογία.

π λ ά ι Σ ι ο  1 8

ςύμφωνα με τους όρους της πρόσκλησης για την υποβολή αιτήσεων, η επιτροπή επιλογής θα επέλεγε μεταξύ 
10 και 12 οτΔ με μέσο ύψος κονδυλίων 1,5 εκατομμύρια ευρώ. παραλήφθηκαν 18 αιτήσεις, εκ των οποίων η 
διαχειριστική αρχή κατέταξε δύο ως καλής ποιότητας, οκτώ ως μέτριας ποιότητας και οκτώ ως ανεπαρκούς 
ποιότητας. Επιλέχθηκαν και οι 18 οτΔ και, κατά συνέπεια, ο μέσος όρος του ύψους των κονδυλίων μειώθηκε 
στo 1,1 εκατομμύριo ευρώ.

Ε π ι λο Γ η  τ ω ν  οτ δ  ά π ο  τ η  δ ι άχ Ε ι ρ ι Σ τ ι κ η  ά ρχ η  Σ τ η  Γά λ λ ι ά
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 90.   π ιο  συγκεκριμέ να,  ο  έ λ ε γχος  δ ια πίσ τω σε ότ ι  κά ποιες  οτΔ δε ν 
ε ί χα ν  α ν α π τ ύ ξ ε ι  ε π α ρ κ ώ ς  σ τρ α τ ηγ ι κ έ ς  το υ  ά ξ ο ν α  4 ,  δ ε ν  δ ι έ -
θ ε τα ν  σ υ γ κ ε κρ ι μ έ ν ο υ ς  σ τόχο υ ς ,  α πο υ σ ί α ζ ε  σ α φ ή ς  λογ ι κ ή  πα-
ρέμβασης και  η  πρόβλεψη για παρακολούθηση και  α ξιολόγηση 
ή τα ν  πλ η μ μ ε λ ή ς  ή  α ν ύ π α ρ κ τ η .  Έ π ε ι τα  α π ό  τ ην  ε κ τ ί μ η σ η  τ ω ν 
σ τρατηγικών των οτΔ,  ελάχισ τα κράτη μέλη απαίτησαν βελτιώ-
σεις σ τις αδυναμίες που διαπισ τώθηκαν. κατά συνέπεια,  κάποιες 
οτΔ έχουν λάβει  σημαν τικά ποσά α πό τον προϋπολογισμό της 
ΕΕ  γ ια  να υλοποιήσουν αδύναμες  σ τρατηγικές  γ ια  μια  περίοδο 
ε π τά ετών.

έ γ κ ρ ι σ η  έ κ  μ έ ρ ο ύ σ  τ η σ  έ Π ι τρ ο Π η σ  τ ω ν  Π ρ ο γρ Ά μ μ Ά τ ω ν  Ά γρ ο τ ι κ η σ 
Ά ν Ά Π τ ύ ξ η σ  γ ι Ά  τ η ν  Π έ ρ ι ο δ ο  2007-2013

 91.   το βασικό σημείο όπου η Επιτροπή μπορούσε να καθορίσει  τον 
τρόπο με τον οποίο τα κράτη μέλη υλοποίησαν τον άξονα 4 ήταν 
με την έγκριση των εθνικών και  περιφερειακών προγραμμάτων 
α γρ οτ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς .  ή  Ε πι τρ ο π ή  έ πρ ε πε  ν α  δ ι α σ φ α λί σ ε ι  ότ ι 
με  τα προγράμματα θεσ πί ζον ται  ο ι  αναγκαίοι  όροι  και  ασφα λι -
σ τ ικές  δικλίδες  έ ναν τι  των γ νω σ τών κινδύνων γ ια  την προσ τι -
θέμε νη α ξία  της  προσέ γ γισης του Leader.

ή  Ε π ι τρ ο π ή  δ ε ν  ε ί χε  ι δ ι α ί τ ε ρ ε ς  α π α ι τ ή σ ε ι ς  κα τά  τ ην  έ γ κ ρ ι σ η 
των προγραμμάτων αγροτικής  ανά π τυξης

 92.   τα προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης συνισ τούν έγγραφα υψη-
λού επιπέδου,  μικρό τμήμα των οποίων αποτελεί  ο άξονας 4.  τα 
περισσότερα περιείχαν ελάχισ τα συγκεκριμένα λε π τομερειακά 
σ το ι χε ί α  γ ι α  τον  τρ ό π ο  υ λο π ο ί η σ η ς  τ η ς  πρ ο σ έ γ γ ι σ η ς  Le a d e r. 
τα κράτη μέλη ανέπτυξαν πολλές από τ ις  ρυθμίσεις  του Leader 
μόνον μετά την έ γκριση των προγραμμάτων.
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 93.   ή Επιτροπή δεν είχε ιδιαίτερες απαιτήσεις κατά την έγκριση των 
πρ ο γρ α μ μ ά τ ω ν  α γρ ο τ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς ,  σ το ι χε ί ο  π ο υ  ο δ ήγ η σ ε 
σ τ η ν  κα τ ά σ τ α σ η  π ο υ  π ε ρ ι γρ ά φ η κ ε  σ τ α  σ η μ ε ί α  8 0  έ ω ς  9 0 .  ή 
Επιτροπή αποδέχ τηκε προγράμματα που δεν προέβλεπαν αν τα-
γωνισ τ ική ε πι λογή των οτΔ (παρά την  α παίτησ η σ τον κανονι -
σ μ ό ) ·  πο υ  περ ι όρ ι ζα ν  τ ι ς  οτ Δ  σ τ ην  υ λο πο ί η σ η  κα θ ορ ι σ μ έ ν ω ν 
σε  εθν ικό  ε πί πεδο μέτρ ων (παρά τ ις  κατευθυν τήριες  γραμμές 
τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς  ότ ι  ο ι  οτ Δ  δ ε ν  πρ έ π ε ι  ν α  α κολο υ θ ο ύ ν  κα θ ορ ι -
σμένη δέσμη μέτρ ων) ·  που δε ν διέθεταν συγκεκριμέ να σχέδια 
γ ια  την  ε πίτευξη καινοτομίας  ή  δ ιατομεακής  α λληλ ε πίδρασ ης 
(παρά τ ις  οδηγίες  σχετ ικά με  τ ις  εκτ ιμήσεις  της  Επιτροπής ότ ι 
η  καινοτομία πρέ πει  να α ποτελεί  προτεραιότητα) ·  ούτε  ε πίσης 
για την παρακολούθηση και  αξιολόγηση (παρά τα συμπεράσμα-
τα της  ε νδιάμεσης α ξιολόγησης του Leader+ ότι  τα  παρα πάνω 
πρέπει  να ενσωματώνον ται  σ τα προγράμματα από την αρχή) .  ή 
Επιτροπή δε ν  α ξ ιολόγησε βασ ικά σ τοιχε ία  της  προσ τιθέμε νης 
αξίας της προσέγγισης Leader,  όπως τις  απαιτήσεις  των κρατών 
μελών γ ια  τη σύν θεση και  τον ανοικτό χαρακτήρα των οτΔ.

π ά ρά κο λο ύθ η Σ η  κ ά ι  ά ξ ι ο λο Γ η Σ η 
Ε κ  μ Ε ρ ο ύ Σ  τ η Σ  Ε π ι τ ρ ο π η Σ  κ ά ι  τ ω ν  κ ράτ ω ν 
μ Ε λ ω ν

η  Ε π ι τ ρ ο π η  κ ά ι  τά  κ ράτ η  μ Ε λ η  δ Ε ν  μ π ο ρ ο ύ ν 
ν ά  κ άτά δ Ε ι ξ ο ύ ν  τ η ν  π ρ ο Σ τ ι θ Ε μ Ε ν η  ά ξ ι ά 
π ο ύ  Ε π ι τ Ε ύ χθ η κ Ε  ά π ο  τ η ν  ύλο π ο ι η Σ η 
τ η Σ  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η Σ  L e a d e r  κ ά ι  δ Ε ν  Ε χο ύ ν 
ά ξ ι ο λο Γ η Σ Ε ι  Ε ω Σ  τ ω ρά  τ ι Σ  Ε π ι π ρ ο Σθ Ε τ Ε Σ 
δ ά π ά ν Ε Σ  κ ά ι  Σ χ Ε τ ι κο ύ Σ  κ ι ν δύ ν ο ύ Σ

Π Ά ρ Ά κ ο λ ο ύ θ η σ η  κ Ά ι  Ά ξ ι ο λ ο γ η σ η  τ η σ  Ά Π ο τ έ λ έ σ μ Ά τ ι κ ο τ η τ Ά σ 
τ η σ  Π ρ ο σ έ γ γ ι σ η σ  L e a d e r

 94.   ή  Ε π ι τρ ο π ή  κ α ι  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  π ρ έ π ε ι  ν α  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ο ύ ν  τ α 
συσ τήματα διαχείρισης,  τ ις  εξακριβώσεις  όσον αφορά τ ις  οτΔ, 
του ς  δείκτες  παρακολούθησ ης και  τ ις  ετήσ ιες  εκθέσεις  γ ια  να 
παρακολουθούν την υλοποίηση,  τα αποτελέσματα και  τον αν τί -
κτυπο των προγραμμάτων Leader+.  αυτό πρέ πει  να πραγματο-
ποιείται  όχι  μόνο για να μπορούν να λαμβάνον ται  εγκαίρως δι -
ορθωτικά μέτρα,  αλλά και  για να παρέχον ται  επαρκή,  αξιόπισ τα 
και  σχετ ικά α ποδεικτ ικά σ τοιχεία  γ ια  α ξ ιολογήσεις ,  καθώ ς και 
για να διασφαλίζεται η αποτελεσματικότητα και η προσ τιθέμενη 
α ξία  της  προσέ γ γισης Leader.
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ο ι  οτ Δ ,  τα  κρ ά τ η  μ έ λ η  κα ι  η  Ε πι τρ ο π ή  π α ρ α κο λ ο ύ θ η σ α ν  τ ην 
υλοποίηση των προγραμμάτων Leader

 95.   υπήρ ξ ε  εκτεταμέ νη δρασ τηριότητα σ την παρακολούθησ η της 
υ λο πο ί η σ η ς  τ ω ν  πρ ογρ α μ μ ά τ ω ν  Le a d e r.  ο ι  οτ Δ  κα ι  ο ι  δ ι αχε ι -
ρισ τικές αρχές κατέγραψαν λεπτομερειακά σ τοιχεία των επιχο -
ρηγήσεων που χορηγήθηκαν και  των πληρωμών που καταβλή-
θ η κα ν  α ν ά  έργ ο .  ο ι  δ ι α χε ιρ ι σ τ ι κ έ ς  αρχέ ς  α πα ι το ύ σ α ν  α πό  τ ι ς 
οτΔ να συν τάσσουν ετήσιες  εκθέσεις  υλοποίησης,  οι  οποίες  να 
περ ι γρ ά φ ο υ ν  τ ι ς  δρ α σ τ ηρ ι ότ ητ ες  τ ω ν  οτ Δ  κα ι  σ υ γ κ έ ν τρ ω ν α ν 
σ τοιχεία  γ ια  τους  δείκτες  παρακολούθησης.  αυτοί  αφορού σαν 
κυρίως τους αριθμούς των έργων και  τα ποσά των επιχορηγήσε-
ων που κατατάσσονταν σύμφωνα με το είδος του δικαιούχου και 
τον τομέα δα πανών.  οι  δ ιαχειρισ τικές  αρχές  υπέβα λαν ετήσιες 
εκθέσεις  υλοποίησης σ την Επιτροπή.

 96.   Όλες  ο ι  δ ιαχειρισ τ ικές  αρχές  κατάρτισαν «ε νδιάμεση» α ξιολό-
γησ η του Leader+ το  2003,  την  οποία  ε νημέρ ω σαν το 2005.  ή 
Επιτροπή χρησ ιμοποίησε  τ ις  υπηρεσ ίες  μ ιας  ε ξωτερικής  εται -
ρείας  γ ια  την κατάρτιση συγκεφα λαιωτικής  έκθεσης.

…  ω σ τό σ ο ,  υ φ ί σ τα ν τα ι  ε λ ά χ ι σ τα  α π ο δ ε ι κ τ ι κά  σ το ι χε ί α  ό σ ο ν 
α φ ο ρ ά  τ η ν  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κό τ η τ α  τ ω ν  π ρ ο γρ α μ μ ά τ ω ν  L e a d e r 
σ την επίτευξη των σ τόχων αγροτικής ανάπτυξης ή της προσ τι -
θέμε νης α ξίας  της  προσέ γ γισης Leader

 97.   παρ’όλη αυτή τη δραστηριότητα, εφόσον οι οτΔ δεν προέβησαν 
σε  εκτ ίμηση ούτε  συνέτα ξαν έκθεση όσον αφορά την ε πίτευξη 
των σ τόχων της  τοπικής σ τρατηγικής,  α πουσιά ζουν τα α ποδει -
κ τ ι κά  σ το ι χε ί α  γ ι α  τα  α π ο τ ε λ έ σ μ α τα  κα ι  το ν  α ν τ ί κ τ υ π ο  σ τ ην 
αγροτική ανάπτυξη των δαπανών του Leader.  κανένα πληροφο-
ριακό σ τοιχείο  δε ν  ε ίναι  δ ιαθέσιμο γ ια  το αν (και  σε  ποιο βαθ -
μό) τα προγράμματα Leader έχουν μειώσει  την εγκατάλειψη της 
υπαίθρου από τ ις  σχετικές  περιοχές ,  εάν αύξησαν τ ις  ευκαιρίες 
γ ια  τους νέους,  εάν διαφοροποίησαν τ ις  αγροτικές  οικονομίες , 
κ .λπ.

 98.   μια  ε ν  μέρει  εξαίρεσ η αφορού σε τ ις  θέσεις  εργασ ίας  που δη-
μιουργήθηκαν ή διατηρήθηκαν α πό τα έργα Leader,  τ ις  οποίες 
η  Ε πι τρ ο π ή  ε ν θ άρρ υ νε  τα  κρ ά τ η  μ έ λη  ν α  παρ α κολο υ θ ο ύ ν  γ ι α 
όλα  τα  πρ ογρ ά μ μ α τα  τ ω ν  δ ι αρ θ ρ ω τ ι κ ώ ν  τα μ εί ω ν.  Ω σ τό σ ο ,  το 
ς υ ν έ δ ρ ι ο  δ ι α π ί σ τ ω σ ε  ό τ ι  ο ι  ο ρ ι σ μ ο ί  π ο υ  χ ρ η σ ι μ ο π ο ι ή θ η κα ν 
ήταν  ασυνε πείς  και  τα  σ τοιχε ία  —τα οποία  σ τ ις  περισσότερες 
περιπτώσεις δεν εξακριβώθηκαν από τις  διαχειρισ τικές αρχές— 
δεν ήταν α ξιόπισ τα ή  πισ τευτά.
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 99.   οι  αξιολογήσεις του 2003 πραγματοποιήθηκαν προτού οι  περισ -
σότερες  οτΔ αρχίσουν να  υλοποιούν  τα  προγράμματα Leader 
και  η ενημέρωση αυτών πραγματοποιήθηκε προτού προκύψουν 
σημαντικές δαπάνες.  πολλά ζητήματα αξιολόγησης δεν απαντή-
θηκαν ή  σ τηρί ζον ταν  σ τη γ νώμη δικαιούχων του προγράμμα -
τος .

 100.   ή  α π ο υ σ ί α  ( ή  μ η  α ξ ι ο π ι σ τ ί α )  σ το ι χε ί ω ν  κα θ ι σ τά  δ ύ σ κο λ ο  ν α 
δ ια πισ τωθεί  εάν  τα  προγράμμ ατα Le ade r  ήταν  α ποτ ε λ εσματ ι -
κά  σ τ ην  ε πί τ ε υ ξ η  τ ω ν  ε πα κόλο υ θ ω ν  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ην  α γρ οτ ι κ ή 
ανά π τυξη,  ε ίτε  με  α πόλυτους όρου ς ε ίτε  σε  σχέση με  την α πο-
τελεσματικότητα άλλων μεθόδων επίτευξης ( ιδίως,  τα κανονικά 
προγράμματα) .

 101.   ή  δ υ ν η τ ι κ ή  πρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α  τ η ς  πρ ο σ έ γ γ ι σ η ς  Le a d e r  δ ε ν 
αφορά α ποκλ εισ τ ικά  τα  α ποτε λ έσματα και  τον  αν τ ίκτυπο των 
φυ σ ικών υλοποιήσεων (τα  έργα που υλοποιήθηκαν με  τ ις  ε πι -
χορηγήσεις  του Leader) .  ή  συμμετοχή της  κοινότητας που ε πι -
τεύχθηκε με  την προσέ γ γιση εκ  των κάτω προς τα άνω μπορεί 
επίσης να οδηγήσει  και  σε αν τίκτυπο που είναι  λιγότερο απτός, 
όπως η «ανά π τυξη του δυναμικού» και  η  «χειραφέτηση του το -
πικού πληθυσμού».  οι  σ τρατηγικές κατευθυντήριες γραμμές για 
τον  ά ξονα 4  θεωρούν ότ ι  το  Leader  πρέ πει  να  «διαδραματί ζ ε ι 
σημαν τικό ρόλο σ την ορι ζόν τια  προτεραιότητα της  βελτίωσης 
της  διακυβέρνησης» .

 102.   το  δυναμικό της  προσέ γ γισης Leader  γ ια  την ε πίτευξη τέτοιου 
αντικτύπου υποδεικνύεται από παραδείγματα σ τις δημοσιεύσεις 
β έ λτ ι σ τ η ς  πρ α κ τ ι κ ή ς ,  τ ι ς  α ξ ι ο λ ογ ή σ ε ι ς  κα ι  δ ι ά φ ορ ε ς  μ ε λ έ τ ε ς 
του σημείου ε παφής.  Ω σ τόσο,  δε ν  υπήρ ξ ε συ σ τηματική παρα -
κολούθηση ή σύν ταξη εκθέσεων για τα επιτεύγματα των οτΔ σε 
αυτούς τους τομείς ,  έτσι  τα παραδείγματα παρέμειναν μεμονω -
μένες περιπτώσεις.  Λόγω της απουσίας αξιόπισ των και σχετικών 
α π ο δ ε ι κ τ ι κ ώ ν  σ το ι χε ί ω ν,  ο ι  α ξ ι ο λ ογ ή σ ε ι ς  δ ε ν  ή τα ν  ι κα ν έ ς  ν α 
καταδεί ξουν τη συχνότητα και  το  εύρος τέτοιου αν τικτύπου.

Π Ά ρ Ά κ ο λ ο ύ θ η σ η  κ Ά ι  Ά ξ ι ο λ ο γ η σ η  τ ω ν  δ Ά Π Ά ν ω ν  κ Ά ι  τ ω ν  κ ι ν δ ύ -
ν ω ν

 103.   ή παρακολούθηση και η αξιολόγηση πρέπει επίσης να παρέχουν 
α ξ ι ό πι σ τα  α πο δ ει κ τ ι κά  σ το ιχε ί α  κα ι  ε κ τ ι μ ή σ ει ς  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ι ς 
δα πάνες  και  τους  κ ινδύνους της  προσέ γ γισης Leader.
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ή Επιτροπή και  τα κράτη μέλη δεν παρακολούθησαν ούτε α ξιο-
λόγησαν τ ις  ε πι πρόσ θετες  σχετ ικές  δα πάνες  και  κ ινδύνου ς

 104.   Ό σ ο ν  α φ ο ρ ά  τ ι ς  α δ υ ν α μ ί ε ς  π ο υ  δ ι α π ι σ τ ώ ν ο ν τα ι  σ τ ην  ε τ ή σ ι α 
έκθεση του ςυνεδρίου γ ια  το έτος  2000,  η  Επιτροπή α πάν τησε 
ότ ι  ο ι  περισσότερες  οφεί λον ται  σε  κ ινδύνου ς  ε γ γε νε ίς  σε  έ να 
αποκεν τρωμένο πρόγραμμα,  όπως το Leader  και  ότι  «η Επιτρο-
πή και  τα  κράτη μέ λη γ νωρί ζουν του ς  κ ινδύνου ς  αυτού ς  όταν 
παρακολουθούν τα προγράμματα και  εξακριβώνουν εάν η υλο-
ποίησή τους ακολουθεί  την αρχή της  χρησ τής δημοσιονομικής 
διαχείρισης» .

 105.   ή  Επιτροπή ε λ έ γχει  τη  συμμόρφ ω σ η με  του ς  κανονισμού ς  και 
μπορεί  να προτείνει  δημοσιονομικές διορθώσεις .  οι  εξακριβώ-
σ ει ς  πο υ  πρ α γ μ α το πο ι ή θ η κα ν  κα τά  τ η  δ ι άρ κ ει α  τ η ς  περ ι ό δ ο υ 
Le a d e r +  περ ι λά μ βα ν α ν  τα  πρ ογρ ά μ μ α τα  τ η ς  π ορτογ α λί α ς  κα ι 
της  γα λλίας  το 2005.  οι  υπηρεσίες  της  Επιτροπής δια πίσ τωσαν 
ότι  δεν υπήρχαν επίσημα κριτήρια επιλογής έργων·  ότι  οι  διαδι -
κασίες σχετικά με τη σύγκρουση συμφερόντων ήταν ανεπαρκείς 
κα ι  ότ ι  ο ι  οτ Δ  έ λα βα ν  α πο φ ά σ ε ι ς  χ ω ρ ί ς  « δ ι πλή  α παρτ ί α » ·  κα ι 
ό τ ι  ο ι  οτ Δ  δ ε ν  δ ι έ θ ε τα ν  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  γ ι α  τον  ε ξ α κρ ί β ω σ η  το υ 
εύλογου χαρακτήρα των προτεινόμε νω ν δα πανώ ν τ ω ν έργ ω ν. 
οι  υπηρεσίες  της  Επιτροπής προέβησαν σε συσ τάσεις  σ τα σχε-
τ ικά κράτη μέ λη,  α λλά δε ν θεώρησαν ε νδεδειγμέ νο να προτεί -
νουν δημοσιονομικές διορθώσεις31.  οι  υπηρεσίες της Επιτροπής 
έλεγξαν,  επίσης,  τη συμμόρφωση αναδρομικών επιχορηγήσεων 
κα ι  π ο σ ο σ τ ώ ν  ε π ι χο ρ ήγ η σ η ς  μ ε  το υ ς  κα ν ο ν ι σ μ ο ύ ς ,  α λ λ ά  δ ε ν 
έθι ξαν το θέμα του φαινομένου της  αδράνειας  ή  της  α ποδοτι -
κότητας.

 106.   μ ολον ότ ι  ο ι  ε ξ α κρ ι β ώ σ ε ι ς  τ η ς  Ε πι τρ ο π ή ς  ε πι β ε β α ί ω σ α ν  το υ ς 
κ ινδύνους που δια πισ τώνον ται  σ την ετήσια έκθεση για  το έτος 
2000 (και  σ τον παρόν τα έ λε γχο) ,  δε ν  συνισ τούν τη βάση ώ σ τε 
να προσδιορισ τεί  η  έκταση και  ο  αν τίκτυπος αυτών των κ ινδύ-
νων σ τα σχετ ικά κράτη μέ λη ή σε  όλη την ΕΕ 32.

 107.   οι  επιθεωρήσεις  των κρατών μελών σχετικά με τ ις  επιχειρήσεις 
τ ω ν  οτ Δ  ( ο ι  ο π ο ί ε ς  κά λ υ ψ α ν  τ ο υ λ ά χ ι σ τ ο ν  τ ο  5  %  τ ω ν  δ α π α -
νών σ το Leader+)  παρείχαν την ευκαιρία να εξακριβωθεί  και  να 
αναφερθεί  η  έκτασ η των κ ινδύνω ν γ ια  τ η  χρη σ τ ή  δη μοσ ιονο-
μική διαχείριση.  Ω σ τόσο,  με  ελάχισ τες  εξαιρέσεις  σε  ορισμένα 
κράτη μέ λη,  δε ν  κά λυψαν τη δικαιοσύνη και  τη  διαφάνεια  των 
δ ι α δ ι κα σ ι ώ ν  ε πι λογ ή ς  τ ω ν  έ ργ ω ν  τ ω ν  οτ Δ ,  τ ην  ορ θ ότ η τα  κα ι 
τ ε κ μ η ρ ί ω σ η  τ η ς  ε κ τ ί μ η σ η ς  τ ω ν  πρ ο τά σ ε ω ν  έ ργ ω ν,  τα  α ρχε ί α 
ψηφοφορίας ή την ορθή λειτουργία των πολιτικών που αφορούν 
τη σύγκρουση συμφερόν των.

31 ή αποτελεσματικότητα τέτοιων 

συστάσεων αμφισβητείται από τα 

αποτελέσματα των παρατηρήσεων 

του ςυνεδρίου στα εν λόγω κράτη 

μέλη, καθώς καταδεικνύεται ότι 

οι αδυναμίες εξακολούθησαν να 

υφίστανται το 2009.

32 πρέπει να σημειωθεί ότι 

δεν πρόκειται για στόχο 

των εξακριβώσεων της Επιτροπής.
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 108.   τ α  κρ ά τ η  μ έ λη  δ ε ν  έ χο υ ν  χρ η σ ι μ ο π ο ι ή σ ε ι  τα  σ υ σ τ ή μ α τα  δ ι α-
χε ίρ ισ ής  του ς  ή  τ ις  ετήσ ιες  εκθέσεις  υλοποίησ ης  των οτΔ γ ια 
να παρακολουθήσουν τη δικαιοσύνη και  τη  διαφάνεια  της  δια-
δικασ ίας  λήψης α ποφάσεων των οτΔ ,  το  ποσοσ τό ε πιχορηγή -
σεων που χορηγήθηκαν σε  μέ λη των οτΔ ,  την  α ποδοτικότητα 
των επιχορηγήσεων που χορηγήθηκαν ή την αποδοτικότητα των 
διαδικασιών και  των δαπανών λειτουργίας των οτΔ. ςτη γαλλία, 
η  δ ιαχειρισ τική αρχή παρακολούθησε τ ις  δρασ τηριότητες  των 
οτΔ συμμετέχοντας σ τις συνεδριάσεις των οτΔ, αλλά προφανώς 
παρέβλεψε πρακτικές ,  όπως μέλη της οτΔ να παρουσιά ζουν τα 
ίδ ια  τα έργα τους,  να χορηγούν ται  αναδρομικές  ε πιχορηγήσεις 
σε  έργα και  να αυξάνον ται  τα  ποσοσ τά ε πιχορήγησης ώ σ τε να 
εξαν τληθεί  ο  προϋπολογισμός (βλέπε σημείο 55,  γ ια παράδειγ-
μα) .

 109.   Όταν μεμονωμέ νες  οτΔ έθεσαν ερ ωτήματα σε  φορείς  υλοποί -
ησης έργων,  τα  διαθέσιμα πληροφοριακά σ τοιχεία  υποδεικνύ -
ουν ότι  το  φαινόμε νο αδράνειας  συνισ τά σημαν τικό κ ίνδυνο 33. 
ο ι  α ξ ι ο λ ο γ ή σ ε ι ς  σ ε  ε π ί π ε δ ο  Ε Ε  δ ε ν  π α ρ έ χο υ ν  πλ η ρ ο φ ο ρ ι α κά 
σ τοιχεία  σχετ ικά με  το φαινόμενο αδράνειας  ή  την έκταση των 
αναδρομικών ε πιχορηγήσεων 34.

 110.   ομοίως,  όσον αφορά τη δικαιοσύνη και  τη  διαφάνεια  των δια-
δικασιών των οτΔ,  οι  α ξιολογήσεις  αναφέρουν ότι  υφίσ ταν ται , 
γ ια παράδειγμα,  προβλήματα με την αν τικειμενικότητα της επι-
λογής  των έργων,  α λλά δε ν  παρέχουν πληροφοριακά σ τοιχε ία 
σχετικά με την έκταση ή τον αντίκτυπο τέτοιων αδυναμιών (βλέ-
πε  πλ α ί σ ι ο  1 9 ) .

33 για παράδειγμα, έρευνα μεταξύ 

των αναδόχων έργων από την 

οτΔ στη γαλλία (Pays de la Loire) 

διαπίστωσε ότι το 71 % θα είχαν 

αναλάβει το έργο ακόμη και χωρίς 

την επιχορήγηση Leader.

34 ή Επιτροπή ζήτησε από την 

εξωτερική εταιρεία να εκτιμήσει 

κατά την τελική αξιολόγηση 

του Leader+ την έκταση 

του φαινομένου αδράνειας, αλλά δεν 

υπήρξε παρακολούθηση ή συλλογή 

στοιχείων κατά την περίοδο Leader+ 

σχετικά με το εν λόγω θέμα.

π λ ά ι Σ ι ο  1 9

«μια εταιρική σχέση χωρίς ισορροπία ή σχέσεις ισχύος χωρίς ισορροπία εντός της οτΔ μπορούν να οδηγή-
σουν σε ακατάλληλη επιλογή έργων, συχνά προς όφελος του οργανισμού που ανήκει στον δημόσιο τομέα. 
από την σύνθεση των οτΔ απουσιάζει συχνά η ισορροπία και κυριαρχεί ο τομέας των οργανισμών.»

«τα πληροφοριακά στοιχεία στις εκθέσεις [αξιολόγησης] και στις μελέτες περιπτώσεων τείνουν να επικε-
ντρώνονται σε θέματα όπως η γραφειοκρατία, οι σχέσεις μεταξύ διαχειριστικών αρχών και οτΔ, η χρημα-
τοδότηση και η ανεπαρκής αυτονομία σε επίπεδο οτΔ. πιο θεμελιώδη θέματα διαχείρισης, όπως οι δομές, 
τα συστήματα διαχείρισης, ο σχεδιασμός και ο έλεγχος σε επίπεδο οτΔ δεν τονίζονται στις εκθέσεις. οι 
απαντήσεις στο ερώτημα δεν αναφέρονται, επίσης, καθόλου στον ρόλο των [επιτροπών λήψης αποφάσεων] 
στη διαχείριση του προγράμματος.»

ά π ο Σ π ά Σ μ ά  ά π ο  τ η  Σ ύ Γ κ Ε φά λ ά ι ωτ ι κ η  Ε κθ Ε Σ η  τ ω ν  Ε ν δ ι ά μ Ε Σ ω ν 
Ε κθ Ε Σ Ε ω ν  ά ξ ι ο λο Γ η Σ η Σ  το ύ  L e a d e r +
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 111.   Ό π ω ς  ή δ η  α ν α φ έρ θ η κ ε  σ τα  σ η μ εί α  6 4  έ ω ς  7 1 ,  τα  πληρ ο φ ορ ι -
α κά  σ το ι χε ί α  σ χε τ ι κά  μ ε  τ ι ς  δ α π ά ν ε ς  λ ε ι το υ ρ γ ί α ς  το υ  Le a d e r 
δεν ήταν συγκρίσιμα,  ούτε α ξιόπισ τα και ,  πρωτίσ τως,  δεν ήταν 
ολοκληρωμένα,  καθώς πολλές λειτουργίες  εκτελούν ταν από τις 
διαχειρισ τικές  αρχές σε ορισμένα κράτη μέλη.  οι  α ξιολογήσεις 
αναφέρθηκαν σ την «υπερβολική γραφειοκρατία» του Leader+35  
αλλά δεν προέβησαν σε εκτίμηση των δαπανών.  κατά συνέπεια, 
δεν ε ίναι  δυνατόν να προσδιορισ τεί  η  α ποδοτικότητα της προ-
σέγ γισης Leader.

Π Ά ρ Ά κ ο λ ο ύ θ η σ η  κ Ά ι  Ά ξ ι ο λ ο γ η σ η  κ Ά τ Ά  τ η ν  Π έ ρ ι ο δ ο  2 0 0 7 -
2013

 112.   ή  Επιτροπή και  τα  κράτη μέ λη έ πρε πε να ε ίχαν λάβει  τα  διδάγ-
ματα από τις  τρεις  προηγούμενες περιόδους προγραμματισμού 
του Leader,  ώσ τε να διασφαλίσουν ότι  εφαρμόζεται  α ποδοτική 
και  α ποτε λεσματική παρακολούθηση και  α ξ ιολόγηση της  προ-
σέγ γισης Leader  γ ια  την περίοδο 2007-2013. 

ή  ε φ α ρ μ ο γ ή  τ ο υ  ά ξ ο ν α  4  ά ρ χ ι σ ε  χ ω ρ ί ς  ν α  έ χ ο υ ν  τ ε θ ε ί  σ ε 
λειτουργία βασικά σ τοιχεία των συσ τημάτων παρακολούθησης 
και  α ξ ιολόγησης

 113.   ή  ε ν δ ι ά μ ε σ η  σ υ γ κ ε φ α λ α ι ω τ ι κ ή  έ κ θ ε σ η  α ξ ι ο λ ό γ η σ η ς  γ ι α  τ ο 
Le a d e r +  σ υ ν ι σ το ύ σ ε  έ ν τον α  ν α  β ε λτ ι ω θ ο ύ ν  κα ι  ν α  τ ε θ ο ύ ν  σ ε 
λ ε ι τ ο υ ρ γ ί α  α π ό  τ ην  έ ν α ρ ξ η  τ η ς  π ε ρ ι ό δ ο υ  πρ ο γρ α μ μ α τ ι σ μ ο ύ 
2007-2013 τα συσ τήματα παρακολούθησης και  α ξ ιολόγησης 36. 
ή Επιτροπή καθιέρωσε κοινό πλαίσιο παρακολούθησης και  α ξι-
ολόγησης (κππα) για τα προγράμματα αγροτικής ανάπτυξης.  το 
πλαίσ ιο  αυτό προσέδωσε ορισμέ νες  συγκεκριμέ νες  ερωτήσεις 
α ξ ι ο λ ό γ η σ η ς  σ χ ε τ ι κά  μ ε  τ η ν  π ρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η  α ξ ί α  τ ο υ  Le a d e r, 
βελτίωσε τη διακυβέρνηση και  την α ποτε λεσματικότητα,  α λλά 
μείωσε τους δείκτες  παρακολούθησης που ήταν σχετ ικοί  με  το 
Leader  σ τον αριθμό των οτΔ και  τον  πληθυ σμό των περιοχών 
του Leader,  σ τοιχείο  που η Επιτροπή θεωρεί  ως βασικό δείκτη 
μ έ τρ η σ η ς  το υ  σ τόχο υ  τ η ς  δ ι α κ υ β έρν η σ η ς .  τ ο  κ π π α  ε π έ τρ ε π ε 
σ τ ι ς  δ ι αχε ιρ ι σ τ ι κ ές  αρχές  ν α  α ν α π τ ύ ξ ο υ ν  ε πι πρ ό σ θ ε το υ ς  δ ε ί -
κτες ,  ωσ τόσο καμία α πό τ ις  δ ιαχειρισ τικές  αρχές  που ε λέ γχθη-
καν δε ν έ πρα ξ ε κάτι  τέτοιο  γ ια  το Leader.  Επι πλέον,  καμία α πό 
τ ις  οτΔ ή δ ιαχειρισ τ ικές  αρχές  που ε λ έ γχθηκαν δε ν  έχει  καθι-
ερ ώ σει  ρυθμίσεις  γ ια  τη  συλλογή και  αναφορά των πληροφο-
ριακών σ τοιχείων σχετ ικά με  τ ις  δα πάνες ,  τους  κ ινδύνους,  την 
α ποτελεσματικότητα και  την προσ τιθέμενη α ξία  της  προσέγ γι-
σης Leader.

35 ςυγκεφαλαιωτική έκθεση 

αξιολόγησης του Leader+:  

«οι ενδιάμεσες εκθέσεις αξιολόγησης 

απαριθμούν επανειλημμένα: 

(i) υπερβολική γραφειοκρατία, 

(ii) δύσκολες σχέσεις μεταξύ, αφενός, 

των διαχειριστικών και λοιπών 

σχετικών αρχών και, αφετέρου, 

των οτΔ και των αναδόχων έργων, 

(iii) προβλήματα με την εξεύρεση 

συγχρηματοδότησης, 

(iv) καθυστερήσεις στη 

χρηματοδότηση και (v) ανεπαρκής 

αυτονομία της οτΔ. ή συνέπεια 

αυτών των ανεπαρκειών είναι η 

απώλεια στην αποδοτικότητα 

της διαχείρισης. ή υπερβολική 

γραφειοκρατία που οδηγεί σε 

καθυστερήσεις στη χρηματοδότηση 

των έργων θεωρείται το βασικό 

θέμα διαχείρισης που παρεμποδίζει 

τον αντίκτυπο και, στην 

πραγματικότητα, μειώνει ορισμένα 

άλλα ελκυστικά χαρακτηριστικά 

σχεδιασμού του Leader+».

36 « [ςτο Leader+,] “η αξιολόγηση 

του προγράμματος δεν είχε 

ενσωματωθεί στο στάδιο 

σχεδιασμού και δεν είχαν ληφθεί 

δεόντως υπόψη ουσιαστικά 

στοιχεία της αξιολόγησης, π.χ. 

βασικά δεδομένα”. ςύσταση: 

“οι ομάδες τοπικής δράσης να 

παρακολουθούνται από συνδυασμό 

εξωτερικής αξιολόγησης και 

υποβοηθούμενης αυτοαξιολόγησης, 

τα οποία να σχεδιασθούν και να 

εφαρμοσθούν στο πρόγραμμα”».



54

Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

 114.   ςτο τέλος του 2009,  η Επιτροπή,  μέσω του ευρωπαϊκού δικτύου 
αξιολόγησης της αγροτικής ανάπτυξης,  δημιούργησε μια θεμα-
τ ική ομάδα εργασ ίας  σ χετ ικά με  το  Leader  γ ια  να εξ ετάσει  τ ις 
δυσκολίες που αντιμετωπίζουν τα κράτη μέλη,  σ τις οποίες περι -
λαμβάνεται  η ανησυχία ότι  οι  δείκτες του κππα και  οι  οικονομι-
κές  μετρήσεις  δε ν  θα καταγράψουν ε παρκώ ς τα α ποτε λέσματα 
του Leader,  οι  σημαν τικές μεθοδολογικές προκλήσεις  λόγω της 
τοπικής κλίμακας του Leader,  ο ι  μεί ζονες  μεθοδολογικές  προ -
κλήσεις  σ την α ξιολόγηση της  διακυβέρνησης,  της  συμμετοχής 
και  της  ικανότητας των αγροτικών κοινοτήτων και  τα  προβλή-
μ α τα  πο υ  παρ ο υ σ ι ά ζον τα ι  σ τ η  σ υ λ λογ ή  α κρ ι β ώ ν  σ τα τ ι σ τ ι κ ώ ν 
σ τοιχείων για την αξιολόγηση των πλεονεκτημάτων του Leader. 
ςτα μέσα του 2010,  η  ομάδα κατάρτισε σχέδιο εγ γράφου εργα -
σ ί α ς  γ ι α  τ ην  κα τα γρ α φ ή  το υ  α ν τ ι κ τ ύ πο υ  το υ  Le a d e r.  Ω σ τό σ ο , 
το  έργ ο  α υ τ ή ς  τ η ς  ο μ ά δ α ς  πρ α γ μ α το πο ι ε ί τα ι  κα θ υ σ τ ε ρ η μ έ ν α 
σε  σχέση με  τ ις  ενδιάμεσες  α ξιολογήσεις  (ο ι  οποίες  πρέ πει  να 
έχουν  ολοκληρ ωθεί  ε ν τός  του 2010)  και  ο ι  δυνατότητες  α ξ ιο-
λόγησ ης  του  ά ξονα 4  θα ε ίναι  περιορισμέ νες ,  εφόσον τα  σ χε -
τ ικά πληροφοριακά σ τοιχεία  δεν  συλλέγον ται  ούτε  α ποτελούν 
αν τικείμε νο αναφοράς σε  ε πί πεδο οτΔ (βλέ πε σημείο  113) . 
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ςυμπΕραςματα  
και ςυςταςΕις

ο ι  οτ δ  ύλο π ο ι η Σ ά ν  τ η ν  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η  L e a d e r 
κ άτά  τ ρ ο π ο  π ο ύ  π Ε ρ ι ο ρ ι ζ Ε  το  δύ ν ά μ ι κο 
τ η Σ  π ρ ο Σ τ ι θ Ε μ Ε ν η Σ  ά ξ ι ά Σ  ο Σο ν  ά φ ο ρά 
τά  « χ ά ρά κ τ η ρ ι Σ τ ι κ ά  L e a d e r » ,  μ ο λο ν οτ ι 
το  Σ ύ ν Ε δ ρ ι ο  δ ι ά π ι Σ τ ω Σ Ε  π ά ρά δ Ε ι Γ μ άτά 
β Ε λτ ι Σ τ η Σ  π ρά κ τ ι κ η Σ

 115.   ο ι  ε λ ε γχθείσες  οτΔ υλοποίησαν 1  000 έργα περί που κατά την 
περίοδο Leader+,  τα οποία ωφέλησαν τ ις  σχετικές  τοπικές  ε πι-
χε ιρήσεις  και  κοινότητες .  Ω σ τόσο,  το  Leader  συνισ τά κάτι  πε -
ρισσότερο από αυτό:  πρέπει  να επιτυγχάνει  προσ τιθέμενη α ξία 
σε  σύγκριση με  τα  παραδοσιακά προγράμματα ακολουθών τας 
ε ιδική προσέγ γιση.  ςτον βαθμό που τα βασικά χαρακτηρισ τικά 
της προσέγ γισης Leader  δεν ακολουθούν ται  πλήρως,  η  δυνητι -
κή προσ τιθέμενη α ξία  της  προσέγ γισης δεν μπορεί  να ε πιτευ -
χθεί .

 116.   ή προσέγγιση εκ των κάτω προς τα άνω περιορίσ τηκε σ τις  οτΔ 
που χορήγησαν την πλειονότητα των ε πιχορηγήσεων σε  οργα-
ν ώ σ ε ι ς  τ ω ν  ί δ ι ω ν  τ ω ν  μ ε λ ώ ν  το υ ς .  ή  δ υ ν η τ ι κ ή  πρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η 
α ξ ί α  τ η ς  ε τα ιρ ι κ ή ς  σ χέ σ η ς  δ ε ν  ε πι τ ε ύ χ θ η κ ε  σ ε  οτ Δ  ό τα ν  σ τ η 
λήψη αποφάσεων κυριάρχησαν οι  τοπικές αρχές.  Ελάχισ τες οτΔ 
μπορούσαν να επιδεί ξουν καινοτομία ή αλληλεπίδραση μετα ξύ 
διαφορετικών τομέων σ τις  σ τρατηγικές  ή  τα έργα τους.  Εν τού -
τοις ,  υ φίσ ταν ται  ορισμέ να παραδείγματα οτΔ ,  ο ι  οποίες  προ-
σέδωσαν πραγματικά ενεργητικό ρόλο σ την τοπική κοινότητα 
και εγκαινίασαν επιτυχή τοπικά έργα μέσω των δρασ τηριοτήτων 
«εμψύχωσης» .

 117.   οι  τοπικές σ τρατηγικές πρέπει  να βρίσκονται  σ το επίκεντρο της 
προσέγγισης Leader,  οι  οποίες να δίδουν σ τις  εταιρικές σχέσεις 
τον  λόγο ύπαρ ξής  του ς  και  να  υπόσ χον ται  προσ τιθέμε νη α ξ ία 
με  τοπικές  λύσεις  που έχουν σχεδιασ τεί  ε ιδ ικά γ ια  την ε πίτευ -
ξη  των τοπικών σ τόχων αγροτικής  ανά π τυξης .  ςτην  πρά ξη,  ο ι 
σ τρατηγικές ήταν σχεδόν πάν τοτε μη σχετικές και  ο ρόλος τους 
ήταν λίγο περισσότερο από μια εφαρμογή χρηματοδότησης για 
τη διαχειρισ τική αρχή.  καμία α πό τ ις  οτΔ δε ν παρακολούθησε 
ούτε  συνέτα ξ ε  έκθεση σχετικά με  τ ις  ε πιδόσεις  του ς  σ την ε πί -
τευξη των σ τόχων σ τρατηγικής  του ς .
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ο ι  οτ δ  δ Ε ν  Ε δ ω Σ ά ν  τ η  δ Ε ο ύ Σ ά  π ρ ο Σοχ η 
Σ τ η ν  ά ν ά Γ κ η  Γ ι ά  δ ι κ ά ι Ε Σ  κ ά ι  δ ι ά φά ν Ε ι Σ 
δ ι ά δ ι κ ά Σ ι Ε Σ  Ή Γ ι ά  ά π ο δ οτ ι κοτ η τά

 118.   οι  οτΔ δεν έλαβαν επαρκώς σοβαρά την ανάγκη για διαφάνεια, 
γ ι α  τ ε κ μ η ρ ί ω σ η  τ η ς  ε κ τ ί μ η σ η ς  τ ο υ  έ ρ γ ο υ  κα ι  τ ω ν  α π ο φ ά σ ε -
ω ν  ε π ι λ ο γ ή ς ,  κα θ ώ ς  κα ι  γ ι α  δ ι α δ ι κα σ ί ε ς  α π ο φ υ γ ή ς  ό λ ω ν  τ ω ν 
κ ινδύνων άμεσ ης  ή  έμμεσ ης  σύγκρου σ ης  συμφερόν των.  αυτό 
όχι  μόνο αυξάνει  του ς  κ ινδύνου ς  ο ι  α ποφάσεις  ε πιχορήγησ ης 
ν α  πρ α γ μ α το π ο ι ο ύ ν τα ι  χ ω ρ ί ς  ν α  δ ί δ ε τα ι  πρ ο σ οχ ή  σ τ ην  α π ο -
δ οτ ι κότ ητα ,  α λ λά  γε ν ν ά ,  ε πί σ η ς ,  κ ί ν δ υ ν ο  γ ι α  τ η  φ ή μ η  τ η ς  Ε Ε . 
οι  πρακτικές  που παρατηρήθηκαν σε  ορισμέ νες  οτΔ ,  όπω ς οι 
α ποφάσεις  ε πιχορήγησ ης  να  λαμβάνον ται  α πό λίγ ου ς  αν θρ ώ -
π ο υ ς  κα ι  πρ ο ς  ό φ ε λ ο ς  τ ω ν  ο ρ γ α ν ώ σ ε ώ ν  τ ο υ ς  θ α  ε ί ν α ι ,  κα τ ά 
πάσα πιθανότητα,  ε πι ζήμιες  γ ια  την τοπική αυτοδιοίκηση αν τί 
να την προάγουν.

 119.   ο ι  οτ Δ  δ ε ν  έ χο υ ν  λ ά β ε ι  υ π ό ψ η  το υ ς  τ ην  α π ο δ ο τ ι κό τ η τα ,  ι δ ί -
ως χορηγών τας ε πιχορηγήσεις  γ ια  έργα που ε ίχαν ήδη αρχίσει 
ή  α κό μ η  κα ι  ολο κ λη ρ ω θ ε ί  πρ οτο ύ  λη φ θ ε ί  η  α πό φ α σ η  γ ι α  τ ην 
ε πιχορήγησ η.  ςε  ορισμέ νες  περι π τώ σεις ,  ο  σ τόχος  του ς ,  προ -
φ α ν ώ ς ,  ήτα ν  ν α  δ α πα ν η θ εί  το  μ ε γ α λύ τ ερ ο  δ υ ν α τό  πο σ ό ,  α ν τ ί 
να ε πιτευχθούν τα μέ γισ τα δυνατά α ποτε λέσματα.

 120.   οι  δαπάνες υλοποίησης του Leader  ε ίναι  σημαν τικές ,  λόγω του 
ε πι πρ ό σ θ ε το υ  σ τα δ ί ο υ  υ λο π ο ί η σ η ς :  το  έ ν α  τρ ί το  σ χε δ όν  το υ 
προϋπολογισμού της  οτΔ ,  πέραν των δα πανών ε πε ξ εργασ ίας , 
π α ρ α κο λ ο ύ θ η σ η ς  κα ι  ε λ έ γ χο υ  τ ω ν  δ ι α χε ι ρ ι σ τ ι κ ώ ν  α ρχ ώ ν  κα ι 
των οργανισμών πληρ ωμών.  ή έ λλειψη ευε λι ξ ίας  σ τ ις  δ ιαδικα -
σίες  —ακόμη και  γ ια  πολύ μικρά έργα— και  ο ι  καθυ σ τερήσεις 
π ε ρ ι όρ ι σ α ν  τ ην  α π ο δ ο τ ι κό τ η τα ,  μ ο λ ον ό τ ι ,  σ ε  μ ε γ ά λ ο  β α θ μ ό , 
ήταν α ποτέ λεσμα των α παιτήσεων των κρατών με λών.
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η  Ε π ι τ ρ ο π η  κ ά ι  τά  κ ράτ η  μ Ε λ η  δ Ε ν  Ε ι χ ά ν 
ά π ά ι τ η Σ Ε ι Σ  κ ά ι  φ Ε ρ ο ύ ν  κ ά π ο ι ά  Ε ύθ ύ ν η 
ά π ο  κο ι ν ο ύ  μ Ε  τ ι Σ  οτ δ  Γ ι ά  το ν  π Ε ρ ι ο ρ ι Σ μ ο 
τ η Σ  δύ ν η τ ι κ η Σ  π ρ ο Σ τ ι θ Ε μ Ε ν η Σ  ά ξ ι ά Σ  τ η Σ 
π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η Σ  L e a d e r .  δ Ε ν  ά ν Ε λ ά β ά ν  Ε π ά ρ κ η 
δ ρά Σ η  Γ ι ά  ν ά  π Ε ρ ι ο ρ ι Σο ύ ν  τ ι Σ  δ ά π ά ν Ε Σ  κ ά ι 
το ύ Σ  κ ι ν δύ ν ο ύ Σ

 121.   οι  οτΔ φέρουν τη βασική ευθύνη γ ια  την ε πίτευξη της  προσ τι-
θ έ μ ε ν η ς  α ξ ί α ς  το υ  Le a d e r  κα ι  γ ι α  τ η  χ ρ η σ τ ή  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή 
δ ιαχε ίρ ισ η,  ω σ τόσο ,  ο ι  κ ίνδυν οι  ε ί να ι  αρκ ε τά  γ νω σ το ί .  ή  Επι -
τροπή και  τα  κράτη μέ λη μοιρά ζον ται  την ευθύνη όσον αφορά 
τ ην  ε π ο π τ ε ί α  τ ω ν  ε πι δ ό σ ε ω ν  τ ω ν  οτ Δ  κα ι  τ η  δ ι α σ φ ά λι σ η  ό τ ι 
α κολο υ θ ο ύ ν  τ ην  πρ ο σ έ γ γ ι σ η  Le a d e r  κα ι  ε πι τ υ γ χά ν ο υ ν  μ ε  σ υ-
ν έ π ε ι α  τα  υ ψ η λ ό τ ε ρ α  πρ ό τ υ π α  τ η ς  χρ η σ τ ή ς  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή ς 
δ ι α χε ίρ ι σ η ς .  Δ ε ν  πρ έ π ε ι  ν α  γ ί ν ον τα ι  α νε κ τ έ ς  κα κ έ ς  ε πι δ ό σ ε ι ς 
σ ε  α υ το ύ ς  το υ ς  το μ ε ί ς ,  α κό μ η  κα ι  σ τα  κρ ά τ η  μ έ λη  πο υ  ε φ αρ -
μό ζουν το Leader  γ ια  πρ ώτη φορά,  καθώ ς θα πρέ πει  να έχουν 
α φ ο μ ο ι ω θ ε ί  τ α  δ ι δ ά γ μ α τ α  α π ό  τ ι ς  πρ ο ηγ ο ύ μ ε ν ε ς  π ε ρ ι ό δ ο υ ς 
προγραμματισμού.

 122.   Εν τούτοις ,  δέκα έτη μετά τον προηγούμε νο έ λε γχο του Leader 
εκ μέρους του ςυνεδρίου,  εξακολουθούν να υφίσ ταν ται  οι  ίδιες 
σοβαρές  αδυναμίες .  ή  Επιτροπή α πάν τησε σ τ ις  παρατηρήσεις 
του ςυνεδρίου σ την ετήσια έκθεση γ ια  το 2000 με  «ε ν θάρρυν -
σ η » ,  κα θ ο δ ήγ η σ η  κα ι  σ υ σ τά σ ε ι ς  πρ ο ς  τα  κ ρ ά τ η  μ έ λ η .  Ό μ ω ς , 
όπως α ποδείχ τηκε,  δε ν  ήταν α ποτε λεσματικά.
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Σ ύ Σ τά Σ η  1

Ε ν ό ψ ει  τ ω ν  α δ υ ν α μ ι ώ ν  πο υ  ε ξ α κολο υ θ ο ύ ν  ν α  υ φ ί σ τα ν τα ι ,  η 
Ε π ι τρ ο π ή  πρ έ π ε ι  ν α  δ ι α σ φ α λ ί σ ε ι  ό τ ι  η  ν ο μ ο θ ε σ ί α  π α ρ έ χ ε ι 
επαρκή σαφήνεια σ τα απαιτούμενα πρότυπα σ τη συγκεκριμέ-
νη περίπτωση του Leader.  ορισμένες απλές απαιτήσεις σε επί-
πεδο ΕΕ μπορούν να εξαλείψουν την ανάγκη για αποκλίνον τες 
κανόνες  λειτουργίας  σε  ε πί πεδο προγράμματος,  να α πλοποι-
ήσουν διαδικασίες ,  να βε λτιώ σουν τη συνέ πεια  και  να παρά -
σχουν σαφή πρότυπα ε λέ γχου σ του ς ακόλουθου ς τομείς :

α)  αποκλεισμός των έργων που έχουν αρχίσει  προτού ληφθεί 
η  α π ό φ α σ η  ε π ι χο ρ ήγ η σ η ς ,  ώ σ τ ε  ν α  ε ξ α λ ε ι φ θ ε ί  ο  μ ε ί ζ ω ν 
κ ίνδυνος μη α ποδοτικότητας (φαινόμε νο αδράνειας) .

β)  ή  ε πι λογή των έργων α πό τ ις  οτΔ πρέ πει  να  βασ ί ζ εται  σε 
τεκμηριωμένες εκτιμήσεις ,  οι  οποίες να καταδεικνύουν τον 
βάσ ιμο και  δ ίκαιο  χαρακτήρα της  α πόφασ ης έ ναν τι  συνε-
πών και  σχετ ικών κριτηρίων.

γ)   κ α ν ό ν ε ς  π ο υ  δ ι α σ φ α λ ί ζ ο υ ν  ό τ ι  ο ι  ε τ α ι ρ ι κ έ ς  σ χ έ σ ε ι ς  δ ε ν 
κ υ ρ ι α ρχο ύ ν τ α ι  α π ό  τ ι ς  τ ο π ι κ έ ς  α ρχ έ ς  σ τ ι ς  σ υ ν ε δ ρ ι ά σ ε ι ς 
ε πι λογής των έργων.

πέραν αυτών,  τα κράτη μέλη  πρέπει  να διασφαλίζουν ότι  υφί-
σ ταν ται  α ποτε λ εσματικές  δ ιαδικασ ίες  γ ια  τ ις  αδυναμίες  που 
προσδιορίσ τηκαν σε  αυτή την έκθεσ η και  ότ ι  ε ποπ τεύεται  η 
ορθή λειτουργία των ε ν  λόγω διαδικασιών.

 123.    πιο συγκεκριμένα,  η Επιτροπή και  τα κράτη μέλη έχουν ανεχ τεί 
τ ην  κα τά σ τα σ η  ό πο υ  ο ι  οτ Δ  δ ε ν  δ ι α θ έ το υ ν  α ποτ ε λ ε σ μ α τ ι κ έ ς 
δ ιαδικασ ίες  γ ια  την  α ποφυγή συγ κρού σε ω ν συμφερόν τ ω ν.  οι 
αδυναμίες  που παρατηρήθηκαν τονί ζουν τον κ ίνδυνο τα μέ λη 
τ ω ν  οτ Δ  ν α  έ χο υ ν  ε π η ρ ε ά σ ε ι  ά μ ε σ α  ή  έ μ μ ε σ α  τ ι ς  α π ο φ ά σ ε ι ς 
κατά τρόπον που κατέληξε σε μη α ποτελεσματική ή μη α ποδο-
τ ική χρήση του προϋπολογισμού της  ΕΕ.

Σ ύ Σ τά Σ η  2

ο  δ η μ ο σ ι ον ο μ ι κό ς  κα ν ον ι σ μ ό ς  α πα γ ορ ε ύ ει  κά θ ε  πρ ά ξ η  πο υ 
μ π ο ρ ε ί  ν α  έ χ ε ι  ω ς  α π ο τ έ λ ε σ μ α  σ ύ γ κ ρ ο υ σ η  σ υ μ φ ε ρ ό ν τ ω ν. 
Λ α μ β ά ν ον τα ς  α υ τό  υ π ό ψ η ,  η  Ε π ι τρ ο π ή  κα ι  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η 
π ρ έ π ε ι  ν α  δ ι α σ φ α λ ί σ ο υ ν  ό τ ι  υ φ ί σ τ α ν τ α ι  α π ο τ ε λ ε σ μ α τ ι κ έ ς 
ασφαλισ τικές δικλείδες,  και  να ελέγχουν την ορθή λειτουργία 
τους.  μέλη των οτΔ που συμμετέχουν σ την ε πιτροπή γ ια  την 
εκτ ίμηση των έργων ή σ την ε πιτροπή γ ια  τη λήψη α ποφάσε-
ων με  προσωπικό,  πολιτ ικό,  ε παγ γε λματικό ή  ε πιχειρηματικό 
συμφέρον σε  κά ποιο  έργο πρέ πει  να  προβαίνουν σε  γρα π τή 
δήλωση συμφέρον τος.  πρέ πει  να α που σιά ζουν α πό κάθε συ -
ζήτηση,  εκτ ίμηση ή α πόφαση γ ια  το έργο και  το  θέμα πρέ πει 
ν α  π α ρ α π έ μ π ε τ α ι  σ τ η  δ ι α χ ε ι ρ ι σ τ ι κ ή  α ρχ ή  σ ύ μ φ ω ν α  μ ε  τ ο ν 
δημοσιονομικό κανονισμό.
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 124.   θεμε λιώδης αρχή του Leader  ε ίναι  ο  εκ  των κάτω προς τα άνω 
προσδιορισμός τοπικών λύσεων σε τοπικά προβλήματα,  εν τού-
τοις ,  όλ ες  ο ι  δ ιαχειρ ισ τ ικ ές  αρχές  εκτός  α πό μία  ε πέβα λαν de 
f a c to  έ ν α  σ ύ σ τ η μ α  ε κ  τ ω ν  ά ν ω  πρ ος  τα  κά τ ω  γ ι α  τ ην  περ ί ο δ ο 
2007-2013.  οι  ε ν  λόγω διαχειρ ισ τ ικ ές  αρχές  α παιτούν  α πό τ ις 
οτΔ να εφαρμόσουν τα μέτρα του κοινού προγράμματος αγρο-
τ ικής  ανά π τυξης  αν τ ίθετα με  τ ις  κατευθυν τήριες  γραμμές  της 
Επιτροπής.  το σ τοιχείο αυτό μπορεί  να έκανε το Leader ευκολό-
τερο σ τον έλεγχό του,  αλλά περιορίζει  την εμβέλεια καινοτόμων 
το πι κ ώ ν  σ τρατηγικών και ,  ως εκ τούτου περιορί ζει  τη δυνητική 
προσ τιθέμε νη α ξία  που αιτ ιολογεί  την προσέ γ γιση Leader 37.

 37 ή σημασία αυτού υπογραμμίζεται 

από τον ορισμό της προσέγγισης 

Leader, ο οποίος δίδεται στο τεχνικό 

δελτίο της Επιτροπής ως «μέθοδος 

κινητοποίησης και επίτευξης  

της αγροτικής ανάπτυξης στις 

τοπικές κοινότητες, παρά μια 

καθορισμένη δέσμη μέτρων προς 

υλοποίηση».

Σ ύ Σ τά Σ η  3

ή  Επιτροπή  πρέπει  να εξετάσει  από κοινού με τα κράτη μέλη 
εάν τα υφισ τάμενα μέτρα περιορίζουν την ικανότητα των οτΔ 
να σχεδιά ζουν και  να εφαρμόζουν καινοτόμες,  πολυτομεακές 
το π ι κ έ ς  σ τρατηγικές ,  ούτως ώσ τε να ε πιτύχουν τους σ τόχους 
των αξόνων 1–3 της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης.  τα κράτη 
μέλη  πρέπει  να τροποποιήσουν όπως ενδείκνυται  τους κανό-
νες  τους ,  ώσ τε  οι  οτΔ να μπορέσουν να ανα π τύξουν τοπικές 
λύ σ ει ς  ο ι  ο πο ί ες  δ ε ν  α ν τ ι σ το ιχο ύ ν  σ τα  μ έ τρ α  το υ  πρ ογρ ά μ -
ματος αγροτικής  ανά π τυξης.

 125.   ςτην επιμερισμένη διαχείριση,  ο ρόλος της Επιτροπής δεν είναι 
να εγκρίνει  όλες  τ ις  λεπ τομέρειες  των εθνικών και  περιφερεια-
κών διατά ξεων εφαρμογής,  ωσ τόσο η Επιτροπή,  προτού εγκρί-
νε ι  τα  πρ ογρ ά μ μ α τα  τ η ς  περ ι ό δ ο υ  2 0 0 7 - 2 0 1 3 ,  έ πρ ε πε  ν α  ε ίχε 
δ ι α σ φ α λί σ ε ι  ότ ι  ε ίχα ν  τ ε θ ε ί  σ ε  λ ε ι το υργ ί α  τα  βα σ ι κά  σ το ιχε ί α 
γ ια  την ε πιτυχία  του Leader  (βλέ πε παρακάτω) .  τα κράτη μέ λη 
επέλεξαν οτΔ με αδύναμες σ τρατηγικές.  κατά συνέπεια,  ο προ-
ϋ πολογ ι σ μ ό ς  τ η ς  Ε Ε  ε φ αρ μ ό ζ ε τα ι  γ ι α  τ ην  π ε ρ ί ο δ ο  2 0 0 7 - 2 0 1 3 
κατά τρόπο λιγότερο α ποδοτικό,  λιγότερο α ποτελεσματικό και 
με  μ ικρότερη δυνητική προσ τιθέμε νη α ξία  α πό εκείνη που θα 
μπορούσε να ε πιτευχθεί .
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Σ ύ Σ τά Σ η  5

Λαμβανομένης υπόψη της ευθύνης της για τη διασφάλιση της 
χρ η σ τ ή ς  δ η μ ο σ ι ον ο μ ι κ ή ς  δ ι α χε ίρ ι σ η ς  το υ  πρ ο ϋ π ολογ ι σ μ ο ύ 
της  ΕΕ,  η  Επιτρ οπή  πρέ πει  να ε λέ γξ ει  αρκετά λε π τομερώ ς τα 
μελλον τικά προγράμματα για τα ειδικά σ τοιχεία που είναι  θε-
μελιώδη για την προσ τιθέμενη αξία,  την αποτελεσματικότητα 
και  την α ποδοτικότητα του Leader.

τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  πρ έ π ε ι  ν α  ε ξ α σ φ α λ ί σ ο υ ν  ό τ ι  σ το  μ έ λ λ ο ν  ο ι 
οτ Δ  θ α  δ ι ορ θ ώ ν ο υ ν  τ υ χόν  α δ υ ν α μ ί ες  πο υ  ε ν το πί ζον τα ι  σ τ η 
διαδικασία ε πι λογής,  ούτως ώ σ τε οι  οτΔ να διαθέτουν σ τρα-
τ η γ ι κ έ ς  κ α ι  σ χ έ δ ι α  υ λ ο π ο ί η σ η ς  τ ω ν  υ ψ η λ ό τ ε ρ ω ν  δ υ ν α τ ώ ν 
προτύπων.

Σ ύ Σ τά Σ η  4

η Επιτροπή  πρέπει  να διασφαλίσει  ότι  τα κράτη μέλη  θα εξε-
τάσουν τ ι ς  σ τρατηγι κ ές  των οτ Δ  γ ι α  την  περ ί ο δ ο  2007- 2013 
και  θα α παιτήσουν α πό τ ις  οτΔ να θέσουν μετρήσ ιμου ς  σ τό-
χο υ ς ,  ε ι δ ι κο ύ ς  γ ι α  τ η ν  π ε ρ ι οχ ή  τ ο υ ς ,  ο ι  ο π ο ί ο ι  ν α  μ π ο ρ ο ύ ν 
να ε πιτευχθούν α πό το  πρόγραμμα Leader  κατά το  υπόλοι πο 
τ η ς  ε ν  λ όγ ω  π ε ρ ι ό δ ο υ.  τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  πρ έ π ε ι  σ τ η  σ υ ν έ χε ι α 
ν α  α πα ι τ ή σ ο υ ν  α πό  τ ι ς  οτ Δ  ν α  λογ ο δ οτο ύ ν  ό σ ον  α φ ορ ά  τ ην 
ε πίτευξη των σ τόχων τους γ ια  την τοπική σ τρατηγική,  γ ια  την 
ε π ί τ ε υ ξ η  τ η ς  π ρ ο σ τ ι θ έ μ ε ν η ς  α ξ ί α ς  μ έ σ ω  τ η ς  π ρ ο σ έ γ γ ι σ η ς 
Le a d e r,  κα θ ώ ς  κα ι  γ ι α  τ ην  α πο δ ο τ ι κό τ η τα  τ ω ν  δ α πα ν ώ ν  τ ω ν 
ε πιχορηγήσεων και  των δα πανών λειτουργίας .

τ α  κ ρ ά τ η  μ έ λ η  πρ έ π ε ι  π ε ρ α ι τ έ ρ ω  ν α  ε ξ ε τά σ ο υ ν  ε ά ν  α υ τ ή  η 
α υ ξ η μ έ ν η  λ ο γ ο δ ο σ ί α  σ χε τ ι κά  μ ε  τ η  χ ρ η σ τ ή  δ η μ ο σ ι ο ν ο μ ι κ ή 
δ ιαχε ίρ ισ η θα ε πιτρέψει  την  α πλο ύ σ τευ σ η των υ φι σ τάμ ε νων 
συσ τημάτων διαχείρισης,  εποπτείας και  ελέγχου,  με μικρότερη 
ανάγκη να ελέγχεται  η συμμόρφωση με τους όρους επιλεξιμό-
τητας γ ια  τα μέτρα.
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Σ ύ Σ τά Σ η  6

ή  Ε π ι τρ ο π ή  πρ έ π ε ι  ν α  λά β ε ι  ε π ε ί γ ον τα  μ έ τρ α  ώ σ τ ε  ν α  δ ι α -
σφα λίσει  ότ ι  μπορεί  να λογοδοτεί  γ ια  την προσ τιθέμενη α ξία 
και  τη  χρησ τή δημοσιονομική διαχείριση του Leader.

ή παρακολούθηση πρέ πει  να σ τραφεί  προς δείκτες  της  προ-
σ τιθέμε νης α ξίας  της  προσέ γ γισης Leader,  της  α ποδοτικότη-
τας  και  της  α ποτε λεσματικότητας παρά προς την υλοποίηση. 
τα στοιχεία πρέπει να εξακριβώνονται στην πηγή, τουλάχιστον 
σε  μια  βάση δείγματος.  Δ εδομέ νης της  κλίμακας και  της  φύ -
σης του Leader και  των δυσκολιών που υπήρξαν ώς τώρα σ την 
α πόκτησ η σ χετ ικών,  συγκρίσ ιμων και  α ξ ιόπισ των σ τοιχε ίων, 
η  Επιτροπή  πρέπει  να εξετάσει  τη χρήση πιο α ποδοτικών και 
α ποτε λ εσματικών προσε γ γίσε ω ν,  όπ ω ς  τ ην  παρακολούθη σ η 
σ τα τ ι σ τ ι κ ώ ς  έ γ κ υρ ω ν  δ ε ι γ μ ά τ ω ν  τ ω ν  οτ Δ  μ ε  λ ε π το μ έ ρ ε ι ε ς , 
μέσω δεικτών,  επιθεωρήσεων και  διαρθρωμένων μελετών πε-
ρ ι π τ ώ σ ε ω ν  μ ε  πρ α γ μ α τ ι κ ή  ε πι β ε βα ί ω σ η  σ το ιχε ί ω ν  α πό  α νε -
ξάρτητο α ξιολογητή.

η Επιτροπή  πρέπει να συντονίσει  τα κράτη μέλη  προκειμένου 
τα συσ τήματα εποπτείας και  ελέγχου να παρέχουν βεβαιότητα 
σχετ ικά με  τη δικαιοσύνη και  τη  διαφάνεια  των διαδικασιών, 
συγκριτ ικά σ τοιχεία  όσον αφορά τ ις  δα πάνες  και  να συμπλη-
ρώνουν την παρακολούθηση σχετικά με την αποτελεσματικό-
τητα και  α ποδοτικότητα.

η  Ε π ι τ ρ ο π η  κ ά ι  τά  κ ράτ η  μ Ε λ η  
δ Ε ν  μ π ο ρ ο ύ ν  ν ά  κ άτά δ Ε ι ξ ο ύ ν  
τ η ν  π ρ ο Σ τ ι θ Ε μ Ε ν η  ά ξ ι ά  π ο ύ  Ε π ι τ Ε ύ χθ η κ Ε 
ά π ο  τ η ν  Ε φά ρ μ ο Γ η  τ η Σ  π ρ ο Σ Ε Γ Γ ι Σ η Σ  L e a d e r 
κ ά ι  δ Ε ν  Ε χο ύ ν  ά ξ ι ο λο Γ η Σ Ε ι  τ ι Σ  Σ χ Ε τ ι κ Ε Σ 
Ε π ι π ρ ο Σθ Ε τ Ε Σ  δ ά π ά ν Ε Σ  κ ά ι  κ ι ν δύ ν ο ύ Σ

 126.   ο  προϋπολογισμός της  ΕΕ  συνεισέφερε περισσότερα α πό 2  δι -
σ ε κα το μ μ ύ ρ ι α  ε υρ ώ  σ το  Le a d e r +  κα ι  έ χο υ ν  πρ ογρ α μ μ α τ ι σ τ ε ί 
περισσότερα από 5 δισεκατομμύρια για την περίοδο 2007-2013. 
ή Επιτροπή δεν έχει  ακόμη καταδείξει  την αποτελεσματικότητα 
ή αποδοτικότητα των δαπανών,  την προσ τιθέμενη αξία που επι -
τεύχθηκε μέσω της προσέγγισης Leader,  τον βαθμό σ τον οποίο 
οι  γ νωσ τοί  κ ίνδυνοι  έγ ιναν πραγματικότητα ή τ ις  πραγματικές 
δαπάνες της υλοποίησης.  τα κράτη μέλη δεν έχουν συλλέξει  και 
ε πικυρ ώ σει  τα  αναγκαία  πληροφοριακά σ τοιχε ία ,  έτσ ι  η  βάσ η 
των αποδεικτικών σ τοιχείων για αξιολόγηση είναι  ανεπαρκής.  ο 
παρών έλεγχος κατέδειξε ότι  η προσ τιθέμενη αξία και  η χρησ τή 
δημοσιονομική διαχείριση του Leader δεν μπορούν να θεωρού -
ν ται  δεδομέ να.
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Γι α  τ ο  Ε λ ε γκ τ ι κό  Συ ν έδ ρ ι ο 

Vítor Manuel da SILVa CaLdeIra
Πρ ό εδ ρ ο ς

ή παρούσα έκθεση εγκρίθηκε α πό το τμήμα I ,  του οποίου προ-
εδρεύει  ο  κ .  M ichel  Cre TIN,  μέ λος του Ελε γκτικού ςυνεδρίου, 
σ το  Λ ο υ ξ ε μ β ο ύ ργ ο ,  κα τά  τ η  σ υ ν ε δρ ί α σ ή  το υ  τ η ς  2 1 η ς  ι ο υ λί -
ου 2010.
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π ά ρ ά ρ τ η μ ά

κ άτά λο Γ ο Σ  τ ω ν  Ε ρ Γ ω ν  π ο ύ  ύ π ο β λ η θ η κ ά ν  Σ Ε  Ε λ Ε Γ χο 1

περιγραφή έργου Είδος φορέα 
υλοποίησης

Σύνολο 
επιλέξιμων 

δαπανών
Επιχορήγηση

Leader2

DE-BY

Κατασκευή λίμνης για κολύμβηση Τοπικός δημόσιος τομέας 2 063 969 1 031 984

Απόκτηση  σιδηροδρομικής μηχανής Ιδιωτικός τομέας 396 403 74 325

Απόκτηση εξοπλισμού για τη συγκομιδή και επεξεργασία φρούτων Οργάνωση 30 293 3 787

DE-MV

Αναστήλωση εκκλησίας συμπεριλαμβανομένων τουριστικών εγκαταστάσεων Εκκλησιαστικές αρχές 165 016 111 386

Ανάπτυξη της ιδέας για ένα τεχνικό μουσείο Οργάνωση 131 498 88 106

Οίκος ευγηρίας για ασθενείς με άνοια Οργάνωση 1 063 000 154 000

Μελέτη εμπειρογνώμονα: συντονισμός ταξιδιών με  επιβατηγά πλοία Τοπικός δημόσιος τομέας 11 265 5 914

IE

Δημόσιος φωτισμός σε χώρο αναψυχής στην κοινότητα Οργάνωση 6 959 3 476

Μελέτη σκοπιμότητας και ιστότοπος για έργο αστικής ανάπτυξης Οργάνωση 17 969 14 375

Εξοπλισμός επεξεργασίας κρέατος Ιδιωτικός τομέας 34 485 14 250

Κατασκευή διαδρομής κατά μήκος της όχθης ποταμού Οργάνωση 40 937 31 377

EL

Κατασκευή και εξοπλισμός ταβέρνας Ιδιωτικός τομέας 414 712 228 091

Εκ νέου επίστρωση οδών στο κέντρο της πόλης Τοπικός δημόσιος τομέας 210 942 210 942

Κατασκευή και εξοπλισμός αποστακτήριου Ιδιωτικός τομέας 254 154 127 077

Κατασκευή και εξοπλισμός εστιατορίου Ιδιωτικός τομέας 367 421 202 081

Κατασκευή και εξοπλισμός οινοποιείου Ιδιωτικός τομέας 387 480 193 740

Κατασκευή και εξοπλισμός ξενώνα Ιδιωτικός τομέας 334 436 181 799

Ανέγερση νέων κτηρίων μεταλλουργείου Ιδιωτικός τομέας 202 087 111 147

( ε υρ ώ )

1   το ςυνέδριο επέλεξε έργα τυπικά του εύρους των έργων που χρηματοδοτήθηκαν από κάθε οτΔ όσον αφορά τον φορέα υλοποίησης, τη φύση 

του έργου (επενδύσεις, μελέτες, εκδηλώσεις, κ.λπ.) και το μέγεθος του έργου με οικονομικούς όρους. προτιμήθηκαν έργα που ολοκληρώθηκαν 

μεταξύ του 2006 και 2008.

2  ποσό που χρηματοδοτήθηκε από την ΕΕ, εκτός από την ιρλανδία, την Ελλάδα και την ουγγαρία, όπου το ποσό περιλαμβάνει και την εθνική 

συγχρηματοδότηση.
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περιγραφή έργου Είδος φορέα 
υλοποίησης

Σύνολο 
επιλέξιμων 

δαπανών
Επιχορήγηση

Leader2

ES-A

Αγορά εξοπλισμού για νηπιαγωγεία (I) Οργάνωση 29 910 14 955

Αγορά εξοπλισμού για νηπιαγωγεία (II) Οργάνωση 39 000 19 500

Διαρρύθμιση εγκατάστεων επεξεργασίας ύδατος Ιδιωτικός τομέας 369 000 30 050

Ανακαίνιση οικιών για αγροτουρισμό Ιδιωτικός τομέας 222 597 30 051

Διαρρύθμιση κέντρου ενημέρωσης σχετικά με τα ύδατα ΟΤΔ 180 000 60 000

Κατασκευή υπόγειου ξενοδοχείου Ιδιωτικός τομέας 277 187 30 051

Αγορά εξοπλισμού για οικολογικό αρτοποιείο Ιδιωτικός τομέας 189 599 25 596

ES-CM

Εξοπλισμός επεξεργασίας ελαιολάδου Ιδιωτικός τομέας 78 993 28 437

Κατασκευή αγροτικού ξενοδοχείου Ιδιωτικός τομέας 617 026 98 130

Ανάπλαση πλατείας της κοινότητας Τοπικός δημόσιος τομέας 30 450 8 583

Αποκατάσταση χώρου αναψυχής της κοινότητας Τοπικός δημόσιος τομέας 36 096 26 532

Επέκταση εργοστασίου επεξεργασίας τροφίμων Ιδιωτικός τομέας 409 179 69 050

Ενημερωτικές πινακίδες σε τουριστικούς χώρους ΟΤΔ 254 847 150 254

Κατασκευή καταλυμάτων αγροτουρισμού Ιδιωτικός τομέας 245 061 40 012

FR (PL)

Σύγχρονη μουσική εκδήλωση Οργάνωση 59 994 21 997

Δαπάνες διαχείρισης θεάτρου και μισθών του προσωπικού Τοπικός δημόσιος τομέας 219 272 91 950

Ανάπτυξη γεωργικής εκπαίδευσης από απόσταση Οργάνωση 16 070 7 794

Μηχανοργάνωση και δικτύωση αρχείων βιβλιοθήκης Τοπικός δημόσιος τομέας 50 312 25 156

Βελτίωση του ιστοτόπου πολιτιστικής οργάνωσης Οργάνωση 4 097 3 277

Εκσυγχρονισμός συστήματος πληροφορικής για τοπική εταιρεία Ιδιωτικός τομέας 51 227 7 684

FR (LR)

Σύστημα πληροφορικής της τοπικής διοίκησης Τοπικός δημόσιος τομέας 80 830 40 415

Ανακαίνιση ιστορικού κτηρίου Τοπικός δημόσιος τομέας 393 803 129 360

Τουριστική διαδρομή «Κρασί και Θάλασσα» Τοπικός δημόσιος τομέας 162 014 81 007

Ανακαίνιση και διάθεση στο κοινό ενός βοτανικού κήπου Πανεπιστήμιο 33 626 14 757

Μελέτη σχετικά με διαθέσιμες ιδιοκτησίες και δημιουργία βάσης δεδομένων Οργάνωση 12 507 5 865

Εγκαταστάσεις δημόσιας πρόσβασης στο διαδίκτυο Τοπικός δημόσιος τομέας 327 900 120 431

Κατασκευή διαδρομών για ποδήλατα παντός δρόμου και εξοπλισμός 
κέντρου ενοικίασης Τοπικός δημόσιος τομέας 107 281 32 845

( ε υρ ώ )
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περιγραφή έργου Είδος φορέα 
υλοποίησης

Σύνολο 
επιλέξιμων 

δαπανών
Επιχορήγηση

Leader2

IT-TOS

Αγορά αργαλειού ύφανσης Ιδιωτικός τομέας 120 000 18 000

Εξοπλισμός απολύμανσης για εταιρεία επεξεργασίας τροφίμων Ιδιωτικός τομέας 90 000 13 500

Εκ νέου επίστρωση δρόμων της κοινότητας Τοπικός δημόσιος τομέας 293 438 33 609

Αγορά κιβωτίων φρούτων και αναβάθμιση του συστήματος άρδευσης Ιδιωτικός τομέας 30 970 4 646

Αγορά ελκυστήρα Ιδιωτικός τομέας 37 000 13 218

Αγορά μηχανήματος για την κατεργασία ξύλου Ιδιωτικός τομέας 63 000 9 450

Κινητή έκθεση φωτογραφίας  3 ΟΤΔ 101 894 30 670

Υπηρεσίες προς τους πολίτες (κτηνιατρική υπηρεσία και ενημέρωση) 3 Τοπικός δημόσιος τομέας 243 000 52 232

HU

Εργαστήριο χειροτεχνίας της κοινότητας Τοπικός δημόσιος τομέας 10 514 7 980

Ανακαίνιση οιναποθήκης Ιδιωτικός τομέας 20 962 9 433

Κατασκευαστικές εργασίες για την ενίσχυση πρεσβυτέριου Εκκλησιαστικές αρχές 6 009 4 506

Εγκαταστάσεις ξενώνα (εξωτερικό τζακούζι, ποδήλατα και χώρος προφύλα-
ξης ποδηλάτων, κ.λπ.) Ιδιωτικός τομέας 2 760 2 361

Ταξίδια και εξοπλισμός σκι για μαθητές Τοπικός δημόσιος τομέας 10 507 7 880

Σχέδια για επίστρωση χωματόδρομου που οδηγεί σε αμπελώνες Ιδιωτικός τομέας 2 960 2 516

PT

Αγορά εξοπλισμού προβολής Οργάνωση 7 000 5 250

Αγορά εξοπλισμού για την επεξεργασία ελαιολάδου Ιδιωτικός τομέας 199 500 69 825

Αγορά εξοπλισμού για την επεξεργασία και εμπορία μελιού Ιδιωτικός τομέας 39 600 13 860

Εκσυγχρονισμός οιναποθήκης 3 Ιδιωτικός τομέας 100 000 35 000

Αγορά επιπρόσθετου εξοπλισμού κάρτινγκ Ιδιωτικός τομέας 24 922 8 723

Οδική σηματοδότηση Τοπικός δημόσιος τομέας 92 048 69 036

Δημιουργία καταστήματος με αγροτικά προϊόντα ΟΤΔ 136 067 102 050

3 Εξέταση εγγράφων αποκλειστικά.

( ε υρ ώ )
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Φωτογραφία 2:  Γα λλία (Languedoc -Roussi l lon) 
— Τουρισ τική διαδρομή «Κρασ ί  και  Θά λασσα»

 

Φωτογραφία 3:  Γερμανία (M eck lenburg-
Vorpommern)  — Ανασ τήλω σ η εκκλησ ίας,  συμπε-
ρι λαμβανομέ νων τουρισ τικών ε γκατασ τάσεων

 

Φωτογραφία 4:  Ιτα λία ( Τοσ κάνη)  —  
Αγορά κιβωτίων φρούτων

 

Φωτογραφία 5:  Ισ πανία (Αραγωνία)  —  
Ανακαίνισ η οικιών για  αγροτουρισμό

π ά ρ ά ρ τ η μ ά
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Φωτογραφία 6:  Γα λλία (Languedoc -Roussi l lon)  — 
Εγκαταστάσεις δημόσιας πρόσβασης στο Διαδίκτυο

 

Φωτογραφία 7:  Ελλάδα — Κατασ κευή και  εξοπλι -
σμός οινοποι είου

 

Φωτογραφία 8:  Πορτογα λία — Αγορά ε πι πρό-
σ θετου εξοπλισμού κάρτιν γκ

 

Φωτογραφία 9:  Ελλάδα — Κατασ κευή και  εξοπλι -
σμός ταβέρνας
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής
Σύνοψη

I.
ή μέθοδος Leader είναι ένα εργαλείο πολιτι-
κής για την ενεργό συμμετοχή και δέσμευση 
των τοπικών παραγόντων στην ανάπτυξη της 
κοινότητάς τους χάρη στην ξεχωριστή της 
προσέγγιση «εκ των κάτω προς τα άνω».

ή μέθοδος Leader αποτελεί μείζον εργαλείο 
για την ενίσχυση της κοινωνίας των πολιτών 
στις αγροτικές περιοχές. ςήμερα υπάρχουν 
περισσότερες από 2000 ομάδες τοπικής δρά-
σης (οτΔ) οι οποίες εφαρμόζουν στρατηγικές 
τοπικής ανάπτυξης, χρησιμοποιώντας τα κον-
δύλια της ΕΕ για την αγροτική ανάπτυξη. 

ή μέθοδος Leader συνισ τά αναπόσπασ το 
τμήμα της πολιτικής αγροτικής ανάπτυξης για 
την περίοδο 2007-2013.  

ή Επιτροπή δεν συμμερίζεται την εκτίμηση 
του Ελεγκτικού ςυνεδρίου ότι οι οτΔ αντι-
προσωπεύουν πρόσθετο στάδιο. ή πολιτική 
αγροτικής ανάπτυξης εφαρμόζεται βάσει επι-
μερισμένης διαχείρισης μεταξύ της Επιτρο-
πής και των κρατών μελών, τηρουμένης της 
αρχής της επικουρικότητας. ή εφαρμογή της 
μεθόδου Leader συμπληρώνεται από ειδικό 
υποχρεωτικό χαρακτηριστικό που έγκειται 
στο γεγονός ότι σημαντικό τμήμα των διαχει-
ριστικών καθηκόντων μεταφέρεται στο τοπικό 
επίπεδο. 

Όσον αφορά τις δαπάνες τους, οι δραστηρι-
ότητες που αναπτύσσονται από τις οτΔ στο 
πλαίσιο του προϋπολογισμού τους για τις 
δαπάνες λειτουργίας και εμψύχωσης συνδέ-
ονται με την οριζόντια προτεραιότητα της 
προώθησης της δημιουργίας ικανοτήτων 
των τοπικών παραγόντων και της παροχής 
βοήθειας στους δυνητικούς αναδόχους των 
έργων. 

Ω ς προς την εφαρμογή της  προσέγ γισης 
Leader στην τρέχουσα περίοδο προγραμμα-
τισμού, η Επιτροπή θέσπισε ευρεία δέσμη 
ενεργειών που αποβλέπουν στην περαιτέρω 
ενθάρρυνση των καλών πρακτικών και της 
χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

II.
ή δημιουργία ικανοτήτων σε τοπικό επίπεδο 
οδηγεί σε αύξηση των δραστηριοτήτων τοπι-
κής ανάπτυξης,  σε συγκέν τρωση τοπικών 
πόρων, και σε δικτύωση που επιτρέπει την 
αμοιβαία μάθηση και ολοκληρωμένη προσέγ-
γιση για την αντιμετώπιση πολύπλοκων οικο-
νομικών και κοινωνικών ζητημάτων. οι πρω-
τοβουλίες αυτές διαδραματίζουν σημαντικό 
ρόλο στη βελτίωση της διακυβέρνησης, που 
είναι μία από τις οριζόντιες προτεραιότητες 
αγροτικής ανάπτυξης.

IV.
τα μέλη των οτΔ είναι σημαντικοί παράγοντες 
της ανάπτυξης μιας αγροτικής περιφέρειας. 
ή εκ των κάτω προς τα άνω προσέγγιση που 
χαρακτηρίζει τη Leader θα πρέπει να εφαρμό-
ζεται κατά τρόπο ώστε οι τοπικές οργανώσεις 
ή η ιδιώτες που είναι μέλη μιας οτΔ να μπο-
ρούν να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο. 

οι οτΔ ενθαρρύνονται για να παρουσιάσουν 
καινοτόμες στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης 
αλλά η καινοτομία δεν είναι παρά ένα κριτή-
ριο επιλογής οτΔ μεταξύ άλλων. μια στρατη-
γική τοπικής ανάπτυξης δεν μπορεί να αφορά 
μόνο καινοτόμες προσεγγίσεις.  

Ως προς τα ολοκληρωμένα έργα, οι περισσό-
τερες τοπικές στρατηγικές καλύπτουν διά-
φορα μέτρα και εφαρμόζονται σε διάφορους 
τομείς  ή  χώρους παρέμβασης.  υπάρχουν 
παραδείγματα καλών πρακτικών με προγράμ-
ματα που καθιερώνουν ολοκληρωμένη προ-
σέγγιση. το ευρωπαϊκό δίκτυο αγροτικής ανά-
πτυξης (ΕΔαα) θα προωθήσει αυτές τις καλές 
πρακτικές.

V.
τα κράτη μέλη πρέπει να διασφαλίσουν ότι 
δεν υπάρχει σύγκρουση συμφερόντων βάσει 
της προσέγγισης επιμερισμένης διαχείρισης. 
οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων και τα κρι-
τήρια επιλογής που εφαρμόζονται από τις 
οτΔ δεν αποτελούν μέρος του προγράμμα-
τος αλλά μέρος της τοπικής εφαρμογής που 
αξιολογείται από τη διαχειριστική αρχή κατά 
την επιλογή της οτΔ. τα κράτη μέλη μπορούν 
επίσης να εφαρμόζουν κοινούς κανόνες για 
όλες τις οτΔ που έχουν συσταθεί σε εθνικό 
επίπεδο.

ή Επιτροπή κατά τη διάρκεια των ελέγχων 
της δίδει σημασία, μεταξύ άλλων, στη δια-
δικασία επιλογής των έργων, στη διαφάνεια, 
στη σύγκρουση συμφερόντων, κ.λπ. ή Επι-
τροπή πραγματοποίησε ελέγχους σε 37 από 
τα 73 προγράμματα Leader+ για την περίοδο 
προγραμματισμού 2000-2006, ενώ 13 προ-
γράμματα ελέγχθηκαν περισσότερες από μία 
φορές.

VI.
για την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού 
2007-2013, οι αναγκαίες νομικές διατάξεις 
συμπεριλήφθηκαν στον κανονισμό Εγταα1 και 
στους κανόνες εφαρμογής του2.

περαιτέρω, η Επιτροπή παρείχε καθοδήγηση 
στα κράτη μέλη κατά το στάδιο του σχεδια-
σμού και της έγκρισης του προγράμματος 
μέσω του «οδηγού για την εφαρμογή του 
άξονα Leader» («Guide on the application of 
the Leader axis»). ο οδηγός αυτός περιλάμ-
βανε ειδικές συμβουλές για τη δυνητική προ-
στιθέμενη αξία του Leader, ήτοι κάλυψη όλων 
των αξόνων, καινοτομία, ολοκληρωμένη και 
εδαφική προσέγγιση.  

Επιπλέον, η Επιτροπή ζήτησε στρατηγική προ-
σέγγιση προς το Leader βάσει των εθνικών 
στρατηγικών σχεδίων. ταυτόχρονα, επετράπη 
στα κράτη μέλη να προβούν σε διαφορετικές 
επιλογές όσον αφορά το πεδίο εφαρμογής της 
μεθόδου Leader ανάλογα με τη συγκεκριμένη 
υφιστάμενη πείρα στο επίπεδο των οτΔ και 
τις ανάγκες που εντοπίστηκαν στις αναλύσεις 
τους.

1 Ευρωπαϊκό γεωργικό ταμείο αγροτικής ανάπτυξης.
2 κανονισμός (Εκ) αριθ. 1698/2005 του ςυμβουλίου, της 20ής 

ςεπτεμβρίου 2005, για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης 

από το Ευρωπαϊκό γεωργικό ταμείο αγροτικής ανάπτυξης 

(Εγταα) (ΕΕ L 277 της 21.10.2005, σ. 1), και κανονισμός (Εκ) αριθ. 

1974/2006 της Επιτροπής, της 15ης Δεκεμβρίου 2006, για τη 

θέσπιση λεπτομερών κανόνων εφαρμογής του κανονισμού  

(Εκ) αριθ. 1698/2005 του ςυμβουλίου, της 20ής ςεπτεμβρίου 

2005, για τη στήριξη της αγροτικής ανάπτυξης από το 

Ευρωπαϊκό γεωργικό ταμείο αγροτικής ανάπτυξης (Εγταα)  

(ΕΕ L 368 της 23.12.2006, σ. 15).
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

ή Επιτροπή συμβάλλει συνεχώς στη βελτί-
ωση των διαδικασιών διαχείρισης και των 
συστημάτων ελέγχου στα κράτη μέλη μέσω 
της παροχής συμβουλών και καθοδήγησης, 
καθώς και μέσω συστάσεων που απορρέουν 
από τους ελέγχους της και ενδεχομένως από 
τις εφαρμοζόμενες δημοσιονομικές διορθώ-
σεις.

VII.
ή εκ των υστέρων αξιολόγηση του Leader+, η 
οποία έχει δρομολογηθεί και βάσει της οποίας 
θα καταρτιστεί η τελική έκθεση προς το τέλος 
του 2010, μελετά τα θέματα της αποτελεσματι-
κότητας και της αποδοτικότητας των δαπανών 
του Leader. ή εκ των υστέρων αξιολόγηση της 
αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητα 
μέσων πολιτικής αποτελεί συνήθη πρακτική. 
αυτή η αξιολόγηση αποτελεί μέρος του τυπο-
ποιημένου κύκλου αξιολόγησης της πολιτικής 
και το χρονοδιάγραμμά της οφείλεται στο 
γεγονός ότι το Leader+ ήταν ακόμα ενεργό 
μέχρι τον ιούνιο του 2009 όσον αφορά 40 
προγράμματα. 

ή Επιτροπή (θεματική ομάδα εργασίας του 
ευρωπαϊκού δικτύου αξιολόγησης για την 
α γρ οτ ι κ ή  α ν ά π τ υ ξ η )  ε ξ έδ ω σ ε  πρ ό σ φ α τα 
τελικό σχέδιο εγγράφου καθοδήγησης για την 
αξιολόγηση του αντίκτυπου του Leader3. 

VIII.
ςύμφωνα με τον δημοσιονομικό κανονισμό, 
που εφαρμόζεται στον γενικό προϋπολογισμό 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης, τα κράτη μέλη είναι 
υπεύθυνα για την εφαρμογή των διαδικασιών 
για την αποφυγή του κινδύνου σύγκρουσης 
συμφερόντων.

3 καταγραφή του αντίκτυπου του Leader και των μέτρων για 

τη βελτίωση της ποιότητας ζωής σε αγροτικές περιοχές, ςχέδιο 

εγγράφου εργασίας 4, 21 ιουνίου 2010, Ευρωπαϊκό δίκτυο 

αξιολόγησης για την αγροτική ανάπτυξη.

ή Επιτροπή θα εξετάσει την αναθεώρηση του 
«οδηγού για την εφαρμογή του άξονα Leader» 
όσον αφορά την επιλογή έργων για να απο-
σαφηνίσει περαιτέρω την ανάγκη για ορθές 
διαδικασίες που τηρούν βασικές αρχές, όπως 
η διαφάνεια, η ίση μεταχείριση, η χρήση αντι-
κειμενικών κριτηρίων επιλογής ή η υποβολή 
εκθέσεων για τις αποφάσεις.

IX.
ή Επιτροπή διασφαλίζει  ότι  οι  στόχοι που 
τίθενται στο επίπεδο του προγράμματος θα 
υποστηρίζονται από δείκτες τους οποίους θα 
καθορίσουν τα κράτη μέλη στο επίπεδο των 
οτΔ για να παράγουν αθροιστικά στοιχεία στο 
επίπεδο του άξονα Leader.

ςτο μέτρο του δυνατού, οι στόχοι στο επί-
πεδο των τοπικών στρατηγικών πρέπει να 
καθορίζονται σύμφωνα με τα κριτήρια SMarT 
(συγκεκριμένοι, μετρήσιμοι, εφικτοί και χρο-
νικά προσδιορισμένοι).

X.
το κοινό πλαίσιο παρακολούθησης και αξιολό-
γησης (κππα)4 εστιάζεται στην προστιθέμενη 
αξία του Leader, ιδίως σε σχέση με τον αντί-
κτυπό του. Ωστόσο, ο αντίκτυπος του Leader 
είναι δύσκολα μετρήσιμος επειδή αναφέρεται 
κυρίως στη δημιουργία ικανοτήτων σε τοπικό 
επίπεδο (κοινωνικό κεφάλαιο) και προωθεί-
ται από τη διαδικασία τοπικής ανάπτυξης. τα 
κράτη μέλη διασφαλίζουν ότι διατίθενται οι 
κατάλληλες πληροφορίες για την παρακολού-
θηση.

4 το κοινό πλαίσιο παρακολούθησης και αξιολόγησης (κππα) 

προβλέπει ενιαίο πλαίσιο για την παρακολούθηση και την 

αξιολόγηση όλων των παρεμβάσεων αγροτικής ανάπτυξης για 

την περίοδο προγραμματισμού 2007-2013. το κππα θεσπίζει 

μέσα για να βελτιωθεί η απόδοση του προγράμματος, για να 

διασφαλισθεί η λογοδοσία όσον αφορά τα προγράμματα και για 

να επιτραπεί η αξιολόγηση της επίτευξης των καθορισθέντων 

στόχων. 
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

ςτο πλαίσιο του κππα, εκπονήθηκαν συγκε-
κρ ι μ έ ν α  ερ ω τ ή μ α τα  α ξ ι ολόγ η σ η ς  γ ι α  το 
Leader σχετικά με τη βελτίωση της διακυ-
βέρνησης, την κινητοποίηση του ενδογενούς 
αναπτυξιακού δυναμικού, τις πολυτομεακές 
προσεγγίσεις και τη συνεργασία, καθώς και τη 
συμβολή στις προτεραιότητες άλλων αξόνων. 

ΕιΣάΓωΓη

6. 
ή δημιουργία ικανοτήτων σε τοπικό επίπεδο 
οδηγεί σε αύξηση των δραστηριοτήτων τοπι-
κής ανάπτυξης,  σε συγκέν τρωση τοπικών 
πόρων και σε δικτύωση που επιτρέπει την 
αμοιβαία μάθηση και ολοκληρωμένη προσέγ-
γιση για την αντιμετώπιση πολύπλοκων οικο-
νομικών και κοινωνικών ζητημάτων. οι πρω-
τοβουλίες αυτές διαδραματίζουν σημαντικό 
ρόλο στη βελτίωση της διακυβέρνησης, που 
είναι μία από τις οριζόντιες προτεραιότητες 
αγροτικής ανάπτυξης5.

5 4η προτεραιότητα των κοινοτικών στρατηγικών 

κατευθυντήριων γραμμών της περιόδου προγραμματισμού 

2007 έως 2013, όπως ορίζεται στην απόφαση 2006/144/Εκ του 

ςυμβουλίου, της 20ής φεβρουαρίου 2006.

7. 
ή Επιτροπή θεωρεί ότι οι οτΔ δεν αντιπρο-
σωπεύουν πρόσθετο στάδιο. ή πολιτική αγρο-
τικής ανάπτυξης εφαρμόζεται βάσει επιμερι-
σμένης διαχείρισης μεταξύ της Επιτροπής και 
των κρατών μελών, τηρουμένης της αρχής της 
επικουρικότητας. ή εφαρμογή της μεθόδου 
Leader συμπληρώνεται από ειδικό υποχρεω-
τικό χαρακτηριστικό που έγκειται στο γεγο-
νός ότι σημαντικό τμήμα των διαχειριστικών 
καθηκόντων μεταφέρεται στο τοπικό επίπεδο. 
αυτό δεν σημαίνει απαραίτητα αλληλεπικά-
λυψη των καθηκόντων. 

Όσον αφορά τις δαπάνες τους, οι δραστηρι-
ότητες που αναπτύσσονται από τις οτΔ στο 
πλαίσιο του προϋπολογισμού τους για τις 
δαπάνες λειτουργίας και εμψύχωσης συμ-
βάλλουν στην οριζόντια προτεραιότητα της 
προώθησης της δημιουργίας ικανοτήτων 
των τοπικών παραγόντων και της παροχής 
βοήθειας στους δυνητικούς αναδόχους των 
έργων. οι δραστηριότητες αυτές υπερβαίνουν 
τις προτάσεις των εθνικών ή περιφερειακών 
αρχών όσον αφορά τα προγράμματα επιχορή-
γησης «εκ των άνω προς τα κάτω». 

Ω ς προς την εφαρμογή της  προσέγ γισης 
Leader στην τρέχουσα περίοδο προγραμμα-
τισμού, η Επιτροπή ανέλαβε ευρεία δέσμη 
ενεργειών που αποβλέπουν στην περαιτέρω 
ενθάρρυνση των καλών πρακτικών και της 
χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης:

— θέσ πισε  ου σιώ δεις  αρχές  της  προσέ γ -
γισης Leader  σ το σχετικό νομικό πλαί-
σ ιο ·

— π α ρ ε ί χε  κα θ ο δ ήγ η σ η  κα τά  το  σ τά δ ι ο 
του σχεδιασμού του προγράμματος και 
τ η ς  έ γ κ ρ ι σ η ς  μ έ σ ω  τ ο υ  « ο δ η γ ο ύ  γ ι α 
την εφαρμογή του ά ξονα Leader » ·
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— δημιούργησε «ομάδες εσ τίασης» εν τός 
τ η ς  υ π ο ε π ι τρ ο π ή ς  L e a d e r  τ ο υ  ε υ ρ ω -
πα ϊ κο ύ  δ ι κ τ ύ ο υ  α γρ οτ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς 
(ΕΔ αα)  με  α ποσ τολή την  ε ξ έτασ η των 
προβλημάτων εφαρμογής.  το ΕΔαα συ-
νε χ ί ζ ε ι  τ ην  α ν τα λ λ α γ ή  ε πι τ ε υ γ μ ά τ ω ν, 
π ε ί ρ α ς  κα ι  τ ε χ ν ο γ ν ω σ ί α ς  μ ε τα ξ ύ  τ ω ν 
π α ρ α γ ό ν τ ω ν  π ο υ  σ υ μ μ ε τ έ χ ο υ ν  σ τ η ν 
εφ αρ μ ογ ή  τ η ς  πρ ο σ έ γ γ ι σ η ς  Le a d e r,  η 
οποία αποτελούσε ήδη προτεραιότητα 
του Leader  I I  και  του Leader+ (τότε  με 
τα  ε υρ ω πα ϊ κά  παρ α τ ηρ ητ ήρ ι α  Le a d e r 
I I  και  Leader+) .

ΕμβΕλΕιά κάι τροποΣ προΣΕΓΓι-
ΣηΣ τού ΕλΕΓχού 

8.
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ ο 
σημείο 7.

9.
το 2009 οι  περισσότερες τοπικές σ τρατη-
γικές Leader+ είχαν περατωθεί  και  η εφαρ-
μογή των τοπικών σ τρατηγικών της περιό-
δου 2007-2013 δεν είχε αρχίσει  ακόμα,  με 
γενικά χαμηλό επίπεδο δρασ τηριότητας.

πάράτηρηΣΕιΣ

κοινή α πάν τηση σ τα σημεία 13-15 και 
σ το πλαίσιο 2:
ή Επιτροπή εκφράζει  την ικανοποίησή της 
γ ια το γεγονός ότι  το Ελεγκτικό ςυνέδριο 
αναγνωρίζει  τ ις  καλές πρακτικές των οτΔ 
κα τά  τ ην  πρ ο ώ θ η σ η  τ η ς  σ υ μ μ ε τοχ ή ς  κα ι 
δέσμευσης των τοπικών κοινοτήτων. 

απαντήςΕις  
τής Επιτροπής
16.
ή πρ οσέ γ γισ η Leader,  η  οποία  πρ οσα να-
τολί ζεται  σ τη διαδικασία,  συνεπάγεται  το 
σχεδιασμό και  την εφαρμογή σ τρατηγικής 
σ την οποία  συμμετέχει  ε ν  γέ νει  η  τοπική 
κοινότητα.

ο ι  οργ α ν ώ σ ε ι ς  μ έ λη  τ ω ν  οτ Δ  ε ί ν α ι  α ν τ ι -
π ρ ο σ ω π ε υ τ ι κ έ ς  κ α ι  ε ν ε ρ γ έ ς  σ ε  τ ο π ι κ ή 
β ά σ η  οργ α ν ώ σ ε ι ς  τ ω ν  α γρ οτ ι κ ώ ν  π ε ρ ι ο -
χών.  ή  ανακοίνω σ η της  Επιτροπής γ ια  το 
L e a d e r + 6,  π ο υ  α π ο τ ε λ ο ύ σ ε  τ ο  έ γ γρ α φ ο 
α ν α φ ο ρ ά ς  γ ι α  τ α  ε θ ν ι κ ά  κ α ι  π ε ρ ι φ ε ρ ε ι -
α κ ά  π ρ ο γ ρ ά μ μ α τ α  L e a d e r + ,  ο ρ ί ζ ε ι  σ τ ο 
σ η μ ε ί ο  1 2 :  « ο ι  ο μ ά δ ε ς  τ ο π ι κ ή ς  δ ρ ά σ η ς 
πρ έ πει  ν α  α ποτ ε λο ύ ν  έ ν α  ι σ ορρ ο π η μ έ ν ο 
κ α ι  α ν τ ι π ρ ο σ ω π ε υ τ ι κ ό  σ ύ ν ο λ ο  ε τ α ί ρ ω ν 
τ ω ν  κ ο ι ν ω ν ι κ ο ο ι κ ο ν ο μ ι κ ώ ν  κ ύ κ λ ω ν  τ η ς 
π ερ ι οχ ή ς » .  ο ι  ε τα ίρ ο ι  α ποτ ε λο ύ ν τα ι  α πό 
συνδυασμό δημόσιων ον τοτήτων και  εταί-
ρ ων που εκπροσωπούν την κοινωνία των 
πολιτών.  οι  εταίροι  αυτοί  ε ίναι  ε πίσ ης  ο ι 
κ ύ ρ ι ο ι  δ η μ ι ο υ ργ ο ί  τ ω ν  σ τρ α τ ηγ ι κ ώ ν  κα ι 
σ τις  περισσότερες περιπτώσεις  εκπροσω -
π ο ύ ν  μ ε γ ά λ ο  τ μ ή μ α  το υ  το πι κο ύ  πλ η θ υ -
σμού.  Επομένως,  είναι  λογικό ένα ποσοσ τό 
τ ω ν  έ ρ γ ω ν  ν α  πρ ο έ ρχε τα ι  α π ό  α υ τ έ ς  τ ι ς 
οργανώ σεις  μέ λη.  τα  μέ λη των οτΔ μπο-
ρούν να διαδραματίσουν σημαν τικό ρόλο 
σ την εφαρμογή της  τοπικής  σ τρατηγικής 
ανά π τυξης .  Επι πλ έον,  πρέ πει  να  τονισ θεί 
ότ ι  η  α ποτ ε λ ε σ μ α τ ι κ ή  σ υ μ μ ε τοχ ή  ά λ λ ω ν 
τοπικών παραγόν των σ την εφαρμογή της 
τοπικής σ τρατηγικής εξαρτάται  σε μεγάλο 
β α θ μ ό  α πό  το  το πι κό  πλα ί σ ι ο .  γι α  παρ ά -
δειγμα,  κατά την τρέχουσα περίοδο σ την 
Ελλάδα τα μέλη των οτΔ μπορούν να είναι 
δ ικαιούχοι  και  να  υλοποιούν έργα ύψ ου ς 
μ έ χ ρ ι  τ ο  3 0 %  τ ω ν  δ η μ ο σ ί ω ν  δ α π α ν ώ ν 
τ η ς  τ ο π ι κ ή ς  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς .  μ ε  δ ε δ ο μ έ ν ο 
τ ο  ε υ ρ ύ  φ ά σ μ α  τ ω ν  μ ε λ ώ ν  τ ω ν  οτ Δ ,  θ α 
ήτα ν  δ ύ σ κολο  ν α  ε πι β λη θ εί  σ το  ε πί πεδ ο 
της ΕΕ συγκεκριμένο ποσοσ τό των έργων 
πο υ  πρ έ πει  ν α  πρ ο ω θ ο ύ ν τα ι  α πό  ά λ λο υ ς 
παράγον τες .  τα κράτη μέλη θα πρέ πει  να 
διασφαλίσουν ότι  μπορεί  να συμμετάσχει 
η ευρύτερη κοινότητα.

6 ανακοίνωση της Επιτροπής προς τα κράτη μέλη, της 

14ης απριλίου 2000, με την οποία καθορίζονται οι γενικές 

κατευθύνσεις για την κοινοτική πρωτοβουλία όσον αφορά την 

αγροτική ανάπτυξη (Leader+).
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

19.
ή Επιτροπή συμφωνεί με το Ελεγκτικό ςυνέ-
δριο ότι είναι επιθυμητή μια πολιτική ελεύ-
θερης συμμετοχής και θα λάβει υπόψη της το 
θέμα αυτό κατά τον σχεδιασμό της πολιτικής 
μετά το 2013.

πλαίσιο 3 
ή σύνθεση των ελληνικών οτΔ που ελέγχθη-
καν από το Ελεγκτικό ςυνέδριο συνάδει με το 
υφιστάμενο κανονιστικό πλαίσιο της ΕΕ. ή επι-
λογή των έργων εμπίπτει στην ευθύνη ειδικής 
επιτροπής λήψης αποφάσεων, όπου το 50% 
των εταίρων υπάγονται στον ιδιωτικό τομέα.

20. 
ςτη συγκεφαλαιωτική έκθεση της ενδιάμε-
σης αξιολόγησης του Leader+ σημειώνεται 
ότι είναι πολύ σπάνια η συμμετοχή νέων σε 
μόνιμη βάση στους φορείς λήψης αποφάσεων. 
αυτό μπορεί να οφείλεται στο γεγονός ότι 
οι οργανώσεις νεολαίας σε τοπική βάση δεν 
είναι καλά οργανωμένες ή ότι οι οργανώσεις 
αυτές σπανίζουν σε αγροτικές περιοχές.

κοινή απάντηση στα σημεία 21–22: 
κατά τις διαπραγματεύσεις που οδήγησαν 
στην έγκριση των προγραμμάτων αγροτικής 
ανάπτυξης (παα) για την περίοδο 2007-2013, 
η Επιτροπή διαπίστωσε ότι τηρήθηκε η αρχή 
σύμφωνα με την οποία ποσοστό τουλάχιστον 
50 % των εταίρων πρέπει να είναι εκπρόσωποι 
της κοινωνίας των πολιτών, όπως απαιτείται 
στο άρθρο 62 παράγραφος 1 στοιχείο β) του 
κανονισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005. ή απαίτηση 
αυτή ισχύει για το επίπεδο λήψης αποφά-
σεων.

παρ’ όλα αυτά η Επιτροπή θα μελετήσει την 
αναθεώρηση των υφιστάμενων οδηγιών για 
την αποφυγή ενδεχόμενης παρερμηνείας.

πλαίσιο 4
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ α 
σημεία 21-22.

23. 
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ α 
σημεία 21-22.

πλαίσιο 5
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ α 
σημεία 21-22.

25. 
ο αναγκαίος βαθμός ακρίβειας θα πρέπει να 
καθορίζεται από το κράτος μέλος, που μπο-
ρεί να τον προσαρμόσει στο ειδικό πλαίσιο 
συγκεκριμένης περιοχής.

26. 
ςτο μέτρο του δυνατού, οι στόχοι της στρα-
τηγικής τοπικής ανάπτυξης θα πρέπει  να 
καθορίζονται σύμφωνα με τα κριτήρια SMarT 
(συγκεκριμένοι, μετρήσιμοι, εφικτοί και ικανοί 
να μεταφερθούν).

ή χρηματοδότηση για την αγροτική ανάπτυξη 
σ τηρί ζει  δρασ τηριότητες  συνδρομής και 
κατάρτισης που παρέχονται από τις αρχές του 
προγράμματος μέσω του επιμέρους μέτρου 
«απόκτηση δεξιοτήτων » ή από τα εθνικά 
αγροτικά δίκτυα.

ορισμένα σενάρια αφορούν μακροπρόθεσμες 
τάσεις που δεν μπορούν να περιορισ τούν 
εντός επταετούς χρονικού πλαισίου στρατηγι-
κών τοπικής ανάπτυξης, όπως για παράδειγμα 
ο στόχος «της καταπολέμησης της αστυφι-
λίας και της εγκατάλειψης της παραδοσιακής 
γεωργίας» που αναφέρεται από το Ελεγκτικό 
ςυνέδριο. 

πλαίσιο 6
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ ο 
σημείο 26.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

27. 
ή Επιτροπή δεν συμμερίζεται κατ’ ανάγκη το 
συμπέρασμα του Ελεγκτικού ςυνεδρίου ότι το 
κέντρο ορεινής ποδηλασίας δεν συνέβαλε στο 
στόχο της ανταγωνιστικότητας της περιοχής 
όπως σημειωνόταν στη στρατηγική τοπικής 
ανάπτυξης.

28. 
ή Επιτροπή συμφωνεί με το Ελεγκτικό ςυνέ-
δριο στο μέτρο που το σύνολο των έργων 
πρέπει να εξυπηρετεί τους στόχους της τοπι-
κής σ τρατηγικής.  Ωσ τόσο, ο βαθμός σ τον 
οποίο  το  ε ν  λόγω έργο ε ν τάσσεται  σ την 
ευρύτερη γεωγραφική στρατηγική πρέπει να 
καθοριστεί σε τοπικό επίπεδο από την οτΔ. 
τα έργα μπορούν επίσης να προσθέσουν αξία 
σε εδαφικό θέμα μέσω της συμβολής τους στο 
γενικό στόχο της στρατηγικής.

πλαίσιο 7
ή Επιτροπή συμμερίζεται τη γνώμη ότι  το 
Leader δεν θα πρέπει να στηρίζει τις δραστη-
ριότητες των τοπικών αρχών που απορρέ-
ουν από τις εκ του νόμου υποχρεώσεις τους. 
Ωστόσο, τα έργα που υλοποιούνται από τους 
δήμους θα πρέπει να είναι επιλέξιμα στο πλαί-
σιο του Leader εάν εντάσσονται σε ευρύτερη 
περιφερειακή ιδέα και συμβάλλουν σ τους 
στόχους της στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης.

29. 
ή  υ λο π ο ί η σ η  σ τρ α τ ηγ ι κ ή ς  μ ε  τ η  μ ορ φ ή 
«μέτρων» δεν συνεπάγεται κατ’ ανάγκη ότι 
τα έργα δεν μπορούν να αξιολογούνται και 
να επιλέγονται ανάλογα με τους στόχους της 
τοπικής στρατηγικής. τα προγράμματα μπο-
ρούν να προβλέπουν μια γενική δομή για τις 
τοπικές στρατηγικές, η οποία να διασφαλίζει 
την τήρηση και των δύο ειδών κριτηρίων, 
όπως για παράδειγμα συμβαίνει στην ισπα-
νία. 

30. 
οι προσκλήσεις υποβολής προτάσεων και η 
πραγματική επιλογή έργων πρέπει να γίνονται 
σε τοπικό επίπεδο από τις οτΔ, για να διασφα-
λίζεται η συνοχή μεταξύ των όρων επιλεξιμό-
τητας και των στόχων της στρατηγικής. 

31. 
οι κατευθυντήριες γραμμές του Leader+ για 
την αξιολόγηση συνέστησαν την παρακολού-
θηση και την αξιολόγηση της στρατηγικής 
τοπικής ανάπτυξης του Leader+. περαιτέρω, 
οι δραστηριότητες αξιολόγησης στο επίπεδο 
των οτΔ ήταν επιλέξιμες για συγχρηματοδό-
τηση. 

32.
ή «επισκόπηση των επιτευχθέντων αποτελε-
σμάτων» ως μέσο επικοινωνίας με το κοινό 
δεν μπορεί να εξομοιωθεί με πλήρη αξιολό-
γηση της τοπικής στρατηγικής.

ή υλοποίηση έργων είναι άμεσο αποτέλεσμα 
των δραστηριοτήτων των οτΔ. ή μέτρηση 
του αντίκτυπου των έργων αυτών είναι συχνά 
δύσκολη, διότι πολλά από αυτά συνδέονται με 
την αναπτυξιακή διαδικασία (δημιουργία ικα-
νοτήτων, κ.λπ.).

33.
ή υλοποίηση του άξονα Leader είχε μόλις 
αρχίσει κατά το χρόνο του ελέγχου στα περισ-
σότερα κράτη μέλη που επισκέφτηκε το Ελε-
γκτικό ςυνέδριο.

Ως προς την αναφερόμενη φράση «στερού-
νται συγκεκριμένων στόχων σε τοπικό επί-
πεδο», βλέπε την απάντηση της Επιτροπής 
στο σημείο 26. ςε σχέση με την «επιβολή της 
χρήσης κοινών μέτρων από τα κράτη μέλη», 
β λ έ πε  την  α πά ν τησ η της  Ε πιτρ οπής  σ το 
σημείο 84.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

34. 
ή καινοτομία αποτελεί χαρακτηριστικό του 
άξονα Leader [άρθρο 61 στοιχείο ε) του κανο-
νισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005], αλλά δεν είναι 
υποχρεωτική στο επίπεδο των οτΔ [άρθρο 
62 παράγραφος 1 στοιχείο α) του κανονισμού 
(Εκ) αριθ. 1698/2005]. οι οτΔ ενθαρρύνονται 
για να παρουσιάσουν καινοτόμες στρατηγι-
κές τοπικής ανάπτυξης αλλά η καινοτομία δεν 
είναι παρά ένα κριτήριο επιλογής οτΔ μεταξύ 
άλλων. Επομένως, η καινοτομία δεν είναι κατ’ 
ανάγκη παρούσα σε κάθε χρηματοδοτούμενο 
έργο.

οι στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης καλύπτουν 
ευρύ φάσμα αναπτυξιακών στόχων που πρέ-
πει να επιτευχθούν μέσω δεδομένης δέσμης 
έργων. μολονότι ορισμένα έργα δεν μπορούν 
να θεωρηθούν καινοτόμα μπορούν παρόλα 
αυτά να είναι απαραίτητα για τη στρατηγική 
και να χρηματοδοτηθούν από το Leader. οι 
τοπικοί παράγοντες που διαχειρίζονται τη 
στρατηγική χρειάζονται έναν ελάχιστο βαθμό 
ευελιξίας όσον αφορά τις ευκαιρίες χρηματο-
δότησης.

36. 
οι οτΔ θα πρέπει να διασφαλίζουν τη συνύ-
παρξη, συνεργασία και τη συμπληρωματικό-
τητα των έργων στην περιοχή. 

μολονότι  η τοπική σ τρατηγική θα πρέπει 
πράγματι να είναι ολοκληρωμένη και να προ-
βλέπει αλληλεπίδραση μεταξύ των τομέων, τα 
μεμονωμένα έργα μπορεί να μην έχουν αυτά 
τα χαρακτηριστικά.

37. 
ςτο πλαίσιο του Leader+ οι οτΔ ενθαρρύνο-
νταν για να παρουσιάσουν καινοτόμες στρα-
τηγικές τοπικής ανάπτυξης αλλά η καινοτομία 
δεν ήταν παρά ένα κριτήριο επιλογής μεταξύ 
άλλων. 

ή καινοτομία δεν μπορεί να αξιολογηθεί με 
απόλυτους όρους. καινοτομία αποτελεί κάθε 
νέο στοιχείο για την εν λόγω περιοχή ή μια 
μέθοδος που εφαρμόζεται για πρώτη φορά.

38. 
βλ έ πε  τ ην  α πά ν τ η σ η  τ η ς  Ε πιτρ οπ ή ς  σ το 
σημείο 37. 

ή Επιτροπή τονίζει δύο σημεία:

— ο καινοτόμος χαρακτήρας ε νός  έργου 
δ ε ν  μ π ο ρ ε ί  ν α  α π ο κ λ ε ι σ θ ε ί  μ ό ν ο  γ ι α 
τ ο  λ ό γ ο  ό τ ι  α φ ο ρ ά  τ η ν  α γ ο ρ ά  τ υ π ο -
ποιημένων προϊόν των.  αυτό μπορεί  να 
αποτελεί  καινοτομία σ τον συγκεκριμέ-
νο τομέα ή να συνεπάγεται  καινοτόμες 
διαδικασίες  σ τα συ σ τήματα εμπορίας ·

— τα  δ ύ ο  έ ργ α  σ τ ην  ο υ γ γ αρ ί α ,  ό π ο υ  το 
Ε λ ε γ κ τ ι κ ό  ς υ ν έ δ ρ ι ο  φ α ί ν ε τ α ι  ν α  α μ -
φ ι β ά λ λ ε ι  γ ι α  τ ην  « πρ ω το τ υ π ί α »  το υ ς , 
π ρ έ π ε ι  ν α  α ξ ι ο λ ο γ η θ ο ύ ν  σ τ ο  ε ι δ ι κ ό 
τοπικό πλαίσ ιό  του ς . 

Ωστόσο, βάσει της επιμερισμένης διαχείρι-
σης, η Επιτροπή δεν είναι υπεύθυνη για την 
επιλογή έργων που θα χρηματοδοτηθούν.

40. 
το γεγονός ότι μεμονωμένα έργα που χρημα-
τοδοτήθηκαν στο πλαίσιο του Leader θα ήταν 
επίσης επιλέξιμα για άλλη χρηματοδότηση της 
ΕΕ δεν θέτει υπό αμφισβήτηση τη νομιμότητα 
και την κανονικότητα της στήριξης στο πλαί-
σιο του Leader. Επιπλέον, εναπόκειται στην 
οτΔ να αποφασίσει σε τοπικό πλαίσιο εάν 
ένα έργο προσθέτει αξία στην εφαρμογή της 
στρατηγικής. Δεν υποχρεούνται όλα τα έργα 
να συμβάλλουν στους στόχους της στρατηγι-
κής στον ίδιο βαθμό, διότι μερικά από αυτά 
μπορεί να προσθέτουν αξία σε ένα συγκεκρι-
μένο εδαφικό θέμα με τη συμβολή τους σε 
ευρύτερο συνολικό στόχο.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

41. 
ή Επιτροπή συμμερίζεται τη γνώμη του Ελε-
γκτικού ςυνεδρίου ότι, κατ’ αρχήν, το Leader 
δ ε ν  θ α  πρ έ π ε ι  ν α  σ τ η ρ ί ζ ε ι  τ ι ς  σ υ ν ή θ ε ι ς 
δρασ τηριότητες της τοπικής κυβέρνησης. 
Ωστόσο, ορισμένα έργα των δήμων αποτε-
λούν νόμιμα μέρη της στρατηγικής τοπικής 
ανάπτυξης, δεδομένου ότι οι δήμοι αποτε-
λούν θεμελιώδη εταίρο στη διαδικασία τοπι-
κής ανάπτυξης. Εάν αυτά τα δημοτικά έργα 
αποτελούν μέρος της στρατηγικής τοπικής 
ανάπτυξης ή τουλάχιστον ανταποκρίνονται 
στους στόχους της στρατηγικής αυτής, δεν 
υπάρχει λόγος να θεωρείται ότι μειώνεται η 
προστιθέμενη αξία της προσέγγισης Leader.

ςτον τομέα της ποιότητας της ζωής και της 
αγροτικής κληρονομιάς (και οι δύο είναι προ-
τεραιότητες του Leader+ και του άξονα 3) οι 
τοπικές αρχές είναι οι πιο συνηθισμένοι ανά-
δοχοι. Επιπλέον, σε μερικά κράτη μέλη όπως 
στην ισπανία, οι δήμοι είναι τόσοι μικροί που 
φαίνονται ως ιδανικοί ανάδοχοι των τοπικών 
έργων, συχνά λόγω της έλλειψης κατάλληλων 
ιδιωτικών αναδόχων. 

ή Επιτροπή συμφωνεί με την άποψη του Ελε-
γκτικού ςυνεδρίου ότι τα έργα δεν θα πρέπει 
να έχουν ολοκληρωθεί πριν από την υποβολή 
της αίτησης για επιδότηση από το Leader. 
βλέπε τις απαντήσεις της Επιτροπής στα πλαί-
σια 9 και 10.

πλαίσιο 9
βλ έ πε  την  α πάν τησ η της  Επιτρο π ή ς  σ το 
σημείο 41.

τα έργα υποδομών που πραγματοποιούνται 
από τους δήμους δεν αποτελούν καθεαυτά 
μέρος των υποχρεωτικών τους καθηκόντων. 

Εάν αυτό το είδος δραστηριοτήτων ανάπλα-
σης χωριού περιλαμβάνεται  σ την τοπική 
στρατηγική και οι κάτοικοι συμμετέχουν στην 
ανάπτυξη του έργου, δεν υπάρχει λόγος απο-
κλεισμού των έργων αυτών από τη χρηματο-
δότηση στο πλαίσιο του Leader.

πλαίσιο 10
οτδ στην τοσκάνη. ή Επιτροπή θα εξετάσει 
ενδελεχώς το ζήτημα της έναρξης επιλεξι-
μότητας του έργου, λαμβάνοντας υπόψη την 
ανάγκη εναρμονισμένης προσέγγισης για όλη 
την κοινοτική χρηματοδότηση βάσει της επι-
μερισμένης διαχείρισης.

Όσον αφορά την τοσκάνη, η κατάσταση στο 
πλαίσιο του Leader+ ήταν η εξής: ή προετοι-
μασία του προγράμματος Leader+ απαιτούσε 
ευρείες διαβουλεύσεις με τους τοπικούς εταί-
ρους. Επιπλέον, ορισμένες από τις περιοχές 
που καλύπτονταν από το Leader είχαν ήδη 
λάβει μέρος σε προηγούμενες κοινοτικές πρω-
τοβουλίες. μετά την έγκριση του προγράμ-
ματος, οι οτΔ μπορούσαν να έχουν εύλογες 
προσδοκίες ότι τα έργα τους θα ήταν επιλέ-
ξιμα για στήριξη, μόλις ολοκληρώνονταν όλα 
τα διαδικαστικά στάδια που ήταν αναγκαία 
για την υλοποίηση του προγράμματος.

ςτη συγκεκριμένη υπόθεση, οι οτΔ δεν είχαν 
σ τη διάθεσή τους προσκλήσεις υποβολής 
έργων για αρκετά μεγάλο χρονικό διάστημα, 
διάστημα κατά το οποίο θα έπρεπε να έχει 
ήδη αρχίσει η υλοποίηση των στρατηγικών. 
για να διασφαλιστεί η αποτελεσματική υλο-
ποίηση των τοπικών σ τρατηγικών τους οι 
οτΔ έπρεπε να συμφωνήσουν για την έναρξη 
μη εμπορικών έργων των δημοσίων αρχών, 
τα οποία ήταν σημαντικά για την υλοποίηση 
των τοπικών στρατηγικών, κατά τη στιγμή 
που δεν μπορούσαν να λάβουν απόφαση για 
επιδότηση. Διαφορετικά, η στήριξη σημα-
ντικών δράσεων για τις στρατηγικές τοπικής 
ανάπτυξης θα είχε διακοπεί τουλάχιστον για 
τρία έτη. τα έργα αυτά τηρούσαν βεβαίως τα 
κριτήρια επιλογής των τοπικών στρατηγικών 
και έπρεπε να συμμορφώνονται με τις σχετι-
κές διατάξεις της ΕΕ.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

οτδ στη Γαλλία (Pays de la Loire) .  ή Επι-
τροπή θα εξετάσει ενδελεχώς το ζήτημα της 
έναρξης επιλεξιμότητας του έργου, λαμβάνο-
ντας υπόψη την ανάγκη εναρμονισμένης προ-
σέγγισης για όλη την κοινοτική χρηματοδό-
τηση βάσει της επιμερισμένης διαχείρισης.

42.
ή καινοτομία αποτελεί χαρακτηριστικό του 
άξονα αλλά δεν είναι υποχρεωτική στο επί-
πεδο των οτΔ. ή επιτροπή παρακολούθησης 
του προγράμματος αγροτικής ανάπτυξης 
καθορίζει τη σημασία κάθε κριτηρίου επιλο-
γής οτΔ, συμπεριλαμβανομένης της καινοτο-
μίας, μετά από την έγκριση του προγράμματος 
[άρθρο 78 στοιχείο α) του κανονισμού (Εκ ) 
αριθ. 1698/2005]. οι οτΔ ενθαρρύνονται να 
παρουσιάσουν καινοτόμες στρατηγικές τοπι-
κής ανάπτυξης αλλά η καινοτομία δεν είναι 
παρά ένα κριτήριο επιλογής μεταξύ άλλων.

ή Επιτροπή επέστησε την προσοχή των κρα-
τών μελών στα δυνητικά προβλήματα σχετικά 
με την υλοποίηση των καινοτόμων έργων 
μέσω της ομάδας εστίασης της υποεπιτροπής 
Leader του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής 
ανάπτυξης (ΕΔαα). ή ομάδα εστίασης προ-
σπαθεί να δίδει οδηγίες σχετικά με τον τρόπο 
διασφάλισης της επίτευξης καινοτομίας.

45. 
από την παρακολούθηση του παρατηρητη-
ρίου Leader+ αποδείχθηκε ότι ποσοστό 83% 
των οτΔ του Leader+ συμμετείχε σε διατο-
πική συνεργασία και ποσοστό 68% σε διε-
θνική συνεργασία.

ή συμμετοχή σε δρασ τηριότητες δικτύω-
σης και σε έργα συνεργασίας είναι συνήθως 
περισσότερη συχνή μετα ξύ των οτΔ που 
έχουν μεγαλύτερη πείρα. οι νέες οτΔ εστιά-
ζονται περισσότερο στην τοπική εφαρμογή 
της στρατηγικής τους τοπικής ανάπτυξης. ή 
συνολική ωριμότητα του προγράμματος απο-
τελεί επίσης ένα παράγοντα που διευκολύνει 
τη δικτύωση και τη συνεργασία.

ή υλοποίηση έργου συνεργασίας είναι περισ-
σότερο πολύπλοκη α π'  ό ,τ ι  έ να σύνηθες 
τοπικό έργο (εξεύρεση εταίρου για τη συνερ-
γασία, κατάρτιση συμφωνίας συνεργασίας, 
κάθε οτΔ πρέπει να λάβει την επιδότηση από 
το δικό της πρόγραμμα, κ.λπ.). αυτό απαιτεί 
τεχνική στήριξη από τις αρχές του προγράμ-
ματος, που δεν υπήρχε ή δεν υπάρχει πάντα 
σε ικανοποιητικό βαθμό σε όλα τα προγράμ-
ματα.

οι δραστηριότητες του Leader+ που συνδέο-
νται με επισκέψεις, ανταλλαγές και συνέδρια 
μπορούσαν να χρηματοδοτηθούν το πλαίσιο 
της δράσης «συνεργασία». οι επισκέψεις σε 
άλλη οτΔ αποτελούν προκαταρκτικό στά-
διο για την ανάπτυξη έργου συνεργασίας. ή 
μεταγενέστερη εκπόνηση κοινής δράσης, που 
συνεπάγεται την επίτευξη συμφωνίας,  δεν 
ολοκληρώνεται πάντα. ορισμένα κράτη μέλη 
χορήγησαν ειδική χρηματοδότηση για προπα-
ρασκευαστικές δράσεις. 

46. 
ή δικτύωση είναι το στοιχείο της προσέγγι-
σης Leader το οποίο μάλλον κατευθύνεται 
από τα εθνικά και ευρωπαϊκά δίκτυα. Επομέ-
νως, οι μεμονωμένες οτΔ μπορεί να μην είναι 
σε θέση να περιλάβουν στη στρατηγική τους 
ειδικές λεπτομέρειες σχετικά με τις προβλε-
πόμενες δραστηριότητες δικτύωσης.

48. 
κατά την άποψη της Επιτροπής, το πιο σημα-
ντικό κριτήριο προκειμένου να καθορισθεί 
εάν ένα έργο θα πρέπει να χρηματοδοτηθεί 
από το Leader είναι ο βαθμός σ τον οποίο 
το έργο αυτό συμβάλλει στους στόχους της 
στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης.  

Όσον αφορά το φαινόμενο της αδράνειας, 
βλέπε επίσης την απάντηση στο σημείο 109.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

κοινή α πάν τηση σ τα σημεία 49-52:
ή Επιτροπή θα εξετάσει ενδελεχώς το ζήτημα 
της έναρξης επιλεξιμότητας των έργων, λαμ-
βάνοντας υπόψη την ανάγκη εναρμονισμένης 
προσέγγισης για όλη την κοινοτική χρηματο-
δότηση βάσει της επιμερισμένης διαχείρισης.

πλαίσιο 11
βλέπε απάντηση της Επιτροπής στην παρά-
γραφο 49.

53. 
κατά την περίοδο προγραμματισμού 2007-
2013 είναι υποχρεωτικός ο έλεγχος του εύλο-
γου χαρακτήρα των δα πανών του έργου 
(άρθρο 26 παράγραφος 2 σ τοιχείο δ)  του 
κανονισμού (Εκ) αριθ. 1975/2006).

54. 
Λαμβανομένου υπόψη του ευρέος φάσματος 
των έργων Leader, θα είναι δύσκολο να κρι-
θούν εκ των προτέρων παράγοντες, όπως ο 
βαθμός κερδοφορίας, και ταυτόχρονα να δια-
σφαλισθεί η επίτευξη των επιθυμητών αποτε-
λεσμάτων.

56.
οι δημόσιες αρχές που εκπροσωπούνται στις 
οτΔ (δήμοι) και οι οποίες αντιπροσωπεύουν 
έως το 50 % των μελών των οτΔ, λογοδοτούν 
σύμφωνα με τις δημοκρατικές διαδικασίες. 
Επιπρόσθετα, οι οτΔ σε ορισμένα κράτη μέλη 
αναγνωρίζονται ως δημόσιοι φορείς (π.χ. στη 
γαλλία). 

Επιπλέον, για την τρέχουσα περίοδο προγραμ-
ματισμού σύμφωνα με το άρθρο 62 παράγρα-
φος 2 του κανονισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005, 
οι οτΔ υποχρεούνται να είναι ικανές να δια-
χειρίζονται δημόσια κονδύλια.

ή Επιτροπή συμφωνεί ότι υφίσταται ανάγκη 
για μεγαλύτερο βαθμό διαφάνειας και, ως εκ 
τούτου, οι οτΔ πρέπει να μπορούν να κατα-
δεικνύουν ότι ακολουθούν με συνέπεια τις 
ενδεδειγμένες διαδικασίες.

Ωστόσο, στη συντριπτική πλειοψηφία των 
κρατών με λών θεσ πίσ τηκαν κανόνες  γ ια 
τις εσωτερικές διαδικασίες όσον αφορά τη 
διαφάνεια των αποφάσεων,  την αποφυγή 
σύγκρουσης συμφερόντων ή την προσφυγή. 
ή ομάδα εστίασης για την «προσέγγιση εκ των 
κάτω προς τα άνω» της υποεπιτροπής Leader 
του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυ-
ξης συγκεντρώνει τα διαφορετικά είδη των εν 
λόγω διαδικασιών σε ένα σχέδιο έκθεσης που 
θα δημοσιοποιήσει σύντομα.

κοινή απάντηση στα σημεία 57-58:
ή Επιτροπή θα εξετάσει την αναθεώρηση του 
«οδηγού για την εφαρμογή του άξονα Leader» 
υπό την έννοια της περαιτέρω διευκρίνισης 
της τήρησης των βασικών αρχών για την 
επιλογή έργου (διαφάνεια, ίση μεταχείριση, 
χρήση αντικειμενικών κριτηρίων επιλογής, 
σύνταξη εκθέσεων) με βάση τις συγκεντρω-
θείσες καλές πρακτικές. 

59.
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ ο 
σημείο 56.

60.
βλέπε απάντηση της Επιτροπής στο σημείο 16 
και 56.

απαιτούνται οι ενδεδειγμένες διαδικασίες για 
να αποφευχθούν οι πραγματικές περιπτώσεις 
σύγκρουσης συμφερόντων. ή Επιτροπή θα 
εξετάσει την παροχή περαιτέρω καθοδήγησης 
σχετικά με τους κανόνες σύγκρουσης συμφε-
ρόντων στον «οδηγό για την εφαρμογή του 
άξονα Leader».
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

61.
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ ο 
σημείο 60.

τα μέλη των οτΔ είναι αντιπροσωπευτικές 
και ενεργές σε τοπική βάση οργανώσεις των 
αγροτικών περιοχών. Επομένως, είναι λογικό 
ένα ποσοστό των έργων να προέρχεται από 
αυτές τις οργανώσεις.  ο αποκλεισμός των 
έργων αυτών θα συνιστούσε μείζον εμπόδιο 
σ την επιτυχή υλοποίηση της σ τρατηγικής 
τοπικής ανάπτυξης. 

Ωστόσο, τα κράτη μέλη πρέπει να διασφαλί-
ζουν ότι δεν υφίσταται σύγκρουση συμφερό-
ντων.

πλαίσιο 13
ή Επιτροπή συμφωνεί  με την αρχή ότι  τα 
μέλη της επιτροπής λήψης αποφάσεων δεν 
θα πρέπει να λαμβάνουν μέρος στη διαδικα-
σία λήψης αποφάσεων σε περιπτώσεις όπου 
υφίσταται «σύμπτωση συμφερόντων» με τον 
ανάδοχο του έργου.  

βλέπε επίσης απάντηση της Επιτροπής στο 
σημείο 60.

πλαίσιο 14
ή Επιτροπή συμφωνεί με το Ελεγκτικό ςυνέ-
δριο ότι θα πρέπει να υπάρχουν σαφείς κανό-
νες για τη σύγκρουση συμφερόντων, οι οποίοι 
θα πρέπει να τηρούνται όσον αφορά την από-
φαση χρηματοδότησης έργου. 

63.
το Leader+ έχει εφαρμοσθεί σε 15 κράτη μέλη 
και ένα μέτρο τύπου Leader+ σε έξι επιπλέον 
κράτη μέλη. τα μοντέλα εφαρμογής που χρη-
σιμοποιήθηκαν στα κράτη μέλη διαφέρουν σε 
μεγάλο βαθμό.

ή ποιότητα μιας στρατηγικής (στόχοι, προτε-
ραιότητες, παρακολούθηση και αξιολόγηση) 
δεν μπορεί από μόνη της να αποφύγει περι-
πτώσεις σύγκρουσης συμφερόντων. ή Επι-
τροπή απάντησε ήδη σε προηγούμενα σημεία 
(56 έως 61) σχετικά με την ανάγκη ύπαρξης 
κανόνων για τη σύγκρουση συμφερόντων στο 
επίπεδο των οτΔ ως μέρος του μηχανισμού 
εφαρμογής της στρατηγικής.

64. 
κατά μέσο όρο οι δαπάνες λειτουργίας είναι 
περιορισμένες και αντιπροσωπεύουν ποσοστό 
15 % της δημόσιας στήριξης προς τη στρατη-
γική τοπικής ανάπτυξης. αυτό το ποσοστό 
είναι χαμηλότερο από το ανώτατο όριο του 
20 % που θεσπίζεται στο άρθρο 38 του κανο-
νισμού (Εκ) αριθ. 1974/2006.

ή ύπαρξη τοπικού προσωπικού στα τοπικά 
γραφεία δεν οδηγεί κατ’ ανάγκη σε ταχύτερη 
αξιολόγηση των έργων. Επιπλέον, η παρουσία 
τοπικού προσωπικού δεν καθιστά περιττές τις 
διοικητικές διαδικασίες· οι διαδικασίες αυτές 
είναι ακόμα αναγκαίες για τη χρηστή δημοσι-
ονομική διαχείριση.

65. 
ή τοπική εκτέλεση προγράμματος αποβλέπει 
στη βελτίωση της εφαρμογής του (π.χ.  πιο 
σ τοχοθετημένη σ τήριξη,  συνδρομή σ τους 
δικαιούχους). ή εγγύτητα των οτΔ, που συν-
δράμουν και ενημερώνουν τους δυνητικούς 
δικαιούχους, επιταχύνει την προετοιμασία 
των αιτήσεων. 

τα καθήκοντα των οτΔ δεν αντιστοιχούν στα 
συμπληρωματικά ή επικαλυπτόμενα καθή-
κοντα αλλά στα καθήκοντα που τους έχουν 
ανατεθεί,  τα οποία δεν ασκούνται στο επί-
πεδο του προγράμματος (έλεγχος, επιλογή 
έργων και πληρωμή σε ορισμένα προγράμ-
ματα αγροτικής ανάπτυξης). το κόστος των 
ελέγχων σχετικά με τους επιτόπιους ελέγχους 
μπορεί να είναι χαμηλότερο όταν αυτοί διε-
νεργούνται από τοπικές οντότητες. 

Δεν υπάρχουν επαρκείς αποδείξεις για επι-
πλέον καθυστερήσεις που απορρέουν από 
τη μέθοδο Leader. υφίστανται διαφορετικά 
μοντέλα εφαρμογής Leader στην ΕΕ τα οποία 
περιλαμβάνουν συμπληρωματικά καθήκοντα 
πέρα από το βασικό καθήκον της επιλογής 
έργων (έγκριση έργου ή/και πληρωμή απαι-
τήσεων σε 39 προγράμματα στην τρέχουσα 
περίοδο). οι διαδικασίες των οτΔ με οικονο-
μική και διοικητική αυτονομία είναι σε γενικές 
γραμμές βραχύτερες.  

βλέπε επίσης απάντηση της Επιτροπής στο 
σημείο 64.
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66. 
ςτο Leader+ δεν προβλεπόταν υποχρέωση 
διάκρισης μεταξύ δαπανών εμψύχωσης και 
διοικητικών δαπανών. ςτην τρέχουσα περί-
οδο πρέπει να γίνεται αυτή η διαφοροποίηση. 
ςτον «οδηγό για την εφαρμογή του άξονα 
Leader» υπάρχει ένας ορισμός της εμψύχωσης 
και της απόκτησης δεξιοτήτων, που θα απο-
σαφηνιστεί περαιτέρω.

67. 
οι παρατηρήσεις στο σημείο 67 θα πρέπει να 
μελετηθούν υπό το πρίσμα του θετικού παρα-
δείγματος δαπανών λειτουργίας που αναφέ-
ρεται στο σημείο 68.

οι οτΔ της ουγγαρίας που λειτουργούσαν 
στο πλαίσιο μέτρου τύπου Leader+ κατά την 
περίοδο 2004-2006 εστιάζονταν περισσότερο 
στη δημιουργία ικανοτήτων, δεδομένου ότι η 
προσέγγιση Leader ήταν νέα στη χώρα αυτή. 

69. 
τα κράτη μέλη αποφασίζουν για τις συγκε-
κριμένες αρμοδιότητες των οτΔ ανάλογα με 
την αρχή της επικουρικότητας, και τις προ-
σαρμόζουν στο διοικητικό τους σύστημα και 
πρακτική. υφίστανται διαφορετικά μοντέλα 
εφαρμογής Leader στην ΕΕ τα οποία περιλαμ-
βάνουν συμπληρωματικά καθήκοντα πέρα 
από το βασικό καθήκον της επιλογής έργων 
(έγκριση έργου ή/και πληρωμή απαιτήσεων 
σε 39 προγράμματα στην τρέχουσα περίοδο).  

70. 
βλέπε τ ις  α παν τήσεις  της  Επιτροπής σ το 
σημείο 64 και στον επόμενο επιμέρους τίτλο.  

ή Επιτροπή έχει υπόψη της περιπτώσεις, όπου 
οι απαιτήσεις για την αίτηση που θεσπίστηκαν 
από τα κράτη μέλη ως προς την ανάγκη λογο-
δοσίας είναι δυσανάλογες με το μέγεθος του 
έργου. τα κράτη μέλη έχουν ήδη θίξει το θέμα 
στην τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού και 
μαζί με την Επιτροπή αναζητούν τις ενδεδειγ-
μένες λύσεις για αυτές τις περιπτώσεις.  

Επίσης, η Επιτροπή στηρίζει την ανταλλαγή 
καλών πρακτικών σχετικά με το θέμα, ιδίως 
στο πλαίσιο της υποεπιτροπής Leader του 
ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυξης.

Ωστόσο, η Επιτροπή και τα κράτη μέλη πρέπει 
να διασφαλίσουν τη χρηστή διαχείριση της 
εφαρμογής του προγράμματος, που οδηγεί 
αναπόφευκτα σε ορισμένο επίπεδο διοικητι-
κών βαρών στο επίπεδο των οτΔ.

πλαίσιο 15
οτδ στην ουγγαρία.  κατά τη διάρκεια του 
Leader+ (μέτρο τύπου Leader+) η υλοποίηση 
της προσέγγισης Leader ήταν εντελώς νέα 
στην ουγγαρία.
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71.
βλέπε απαντήσεις της Επιτροπής στις παρα-
γράφους 64 έως 70.

Εκτός από την απόφαση των κρατών μελών 
για τις συγκεκριμένες αρμοδιότητες των οτΔ, 
η επεξεργασία φακέλων από μια οτΔ πρέπει 
να μελετηθεί υπό το πρίσμα της διαδικασίας 
δημιουργίας ικανοτήτων. Όσο περισσότερες 
δυνατότητες προσφέρει  το κράτος μέλος 
στις οτΔ από πλευράς κατάρτισης, τόσο πιο 
εύκολη θα είναι η διάδραση με τις αρχές. 

ή Επιτροπή και τα κράτη μέλη δεν είχαν επαρ-
κείς απαιτήσεις και, από κοινού με τις οτΔ, 
φέρουν κάποια ευθύνη για τον περιορισμό 
της δυνητικής προστιθέμενης αξίας της προ-
σέγγισης Leader. Δεν ανέλαβαν επαρκή δράση 
για τον περιορισμό των δαπανών και των κιν-
δύνων

για την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού 
2007-2013, οι αναγκαίες νομικές διατάξεις 
συμπεριλήφθηκαν σ τον κανονισμό για το 
Εγταα7 και τους κανόνες εφαρμογής του. 

7 Ευρωπαϊκό γεωργικό ταμείο αγροτικής ανάπτυξης.

περαιτέρω, η Επιτροπή παρείχε καθοδήγηση 
στα κράτη μέλη κατά το στάδιο του σχεδια-
σμού και της έγκρισης του προγράμματος 
μέσω του «οδηγού για την εφαρμογή του 
άξονα Leader». ο οδηγός αυτός περιλάμβανε 
ειδικές συμβουλές για την δυνητική προστιθέ-
μενη αξία του Leader, ήτοι κάλυψη όλων των 
αξόνων, καινοτομία, ολοκληρωμένη και εδα-
φική προσέγγιση.  

Επιπλέον, η Επιτροπή ζήτησε στρατηγική προ-
σέγγιση με βάση το Leader στο πλαίσιο των 
εθνικών στρατηγικών σχεδίων. ταυτόχρονα, 
επετράπη στα κράτη μέλη να προβούν στις 
δικές τους επιλογές όσον αφορά το πεδίο 
εφαρμογής της μεθόδου Leader ανάλογα με 
την συγκεκριμένη υφιστάμενη πείρα των οτΔ 
και τις ανάγκες που εντοπίστηκαν στις αναλύ-
σεις τους.

ή Επιτροπή συμβάλλει συνεχώς στη βελτί-
ωση των διαδικασιών διαχείρισης και των 
συστημάτων ελέγχου στα κράτη μέλη μέσω 
της παροχής συμβουλών και καθοδήγησης, 
καθώς και μέσω συστάσεων που απορρέουν 
από τους ελέγχους της και ενδεχομένως από 
τις εφαρμοζόμενες δημοσιονομικές διορθώ-
σεις.

ή Επιτροπή θα συνεχίσει να αναλαμβάνει τις 
αναγκαίες πρωτοβουλίες για να βελτιώσει την 
εφαρμογή της μεθόδου Leader ενόψει όλων 
των στοιχείων που αποδεικνύουν αυτή την 
ανάγκη.

βλέπε επίσης τ ις  απαν τήσεις  της Επιτρο-
πής στο σημείο 7 και στον τίτλο πριν από το 
σημείο 65.
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72. 
ή προστιθέμενη αξία του Leader επηρεάζεται 
σε μεγάλο βαθμό από τις αρχές του προγράμ-
ματος των οποίων η κύρια ευθύνη έγκειται 
στον καθορισμό κανόνων που να προσαρμό-
ζονται στην προσέγγιση Leader, στην κατάρ-
τιση των οτΔ για να αποκτήσουν τις αναγκαίες 
δεξιότητες και στην ενθάρρυνσή τους για να 
χρησιμοποιούν όλο το δυναμικό Leader. 

ο άξονας Leader απαιτεί ιδίως την εφαρμογή 
ειδικών κανόνων επιλεξιμότητας που να επι-
τρέπουν τη στήριξη καινοτόμων, ολοκληρω-
μένων και εδαφικών έργων.

κατά την τρέχουσα περίοδο, η Επιτροπή και 
τα κράτη μέλη (διαχειριστική αρχή και οτΔ) 
προβαίνουν σε σημαντική επανεξέταση για 
τον καλύτερο καθορισμό του ρόλου των οτΔ, 
της σημασίας της δημιουργίας ικανοτήτων, 
των κριτηρίων επιλεξιμότητας και για τον 
σαφέστερο καταμερισμό των καθηκόντων 
μεταξύ των διαχειριστικών αρχών και των 
οτΔ. ή διαδικασία αυτή διενεργείται με εποι-
κοδομητικό τρόπο και σε πνεύμα συνεργασίας 
στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτι-
κής ανάπτυξης (ομάδες εστίασης της υποεπι-
τροπής Leader).

ορισμένες αρχές του προγράμματος έχουν 
ήδη προτείνει  ουσιασ τικές τροποποιήσεις 
στον σχεδιασμό του άξονα Leader στα προ-
γράμματά τους αγροτικής ανάπτυξης (μέσω 
τροποποιήσεων των προγραμμάτων αγροτι-
κής ανάπτυξης). αυτές οι τροποποιήσεις περι-
λαμβάνουν βελτιώσεις των αδυναμιών που 
επισημάνθηκαν από το Ελεγκτικό ςυνέδριο 
στα ελεγχθέντα προγράμματα αγροτικής ανά-
πτυξης.

73. 
ή χρηστή δημοσιονομική διαχείριση για το 
Leader  ως σύνολο αποτελεί  βασική αρχή 
που πρέπει να τηρείται. ή Επιτροπή διενέρ-
γησε ελέγχους σε 37 από τα 73 προγράμματα 
Leader+ για την περίοδο προγραμματισμού 
2000-2006. ή Επιτροπή ελέγχει  μέτρα του 
Leader+ και του Leader στο πλαίσιο του συνο-
λικού προγράμματος ελέγχου της, λαμβάνο-
ντας υπόψη τους ειδικούς κινδύνους τους, 
διατυπώνοντας συστάσεις όπου απαιτείται και 
εφαρμόζοντας δημοσιονομικές διορθώσεις σε 
δικαιολογημένες περιπτώσεις. 

το πλαίσιο στο οποίο εφαρμοζόταν και συνε-
χίζει να εφαρμόζεται το Leader έχει εξελιχθεί 
από το 2000 και αυτό οφείλεται ιδίως στον 
διαφορετικό σχεδιασμό της εφαρμογής κατά 
τις διαφορετικές περιόδους χρηματοδότησης. 
Ως εκ τούτου, πολλά κράτη μέλη αναγκάστη-
καν να προσαρμόσουν τη διοικητική δομή 
τους για την εφαρμογή του Leader. 

ή Επιτροπή θα συνεχίσει να αναλαμβάνει τις 
αναγκαίες πρωτοβουλίες για να βελτιώσει την 
εφαρμογή της μεθόδου Leader ενόψει όλων 
των στοιχείων που αποδεικνύουν αυτή την 
ανάγκη.
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76. 
ςτις 14 απριλίου 2000, η Επιτροπή, ενεργώ-
ντας σύμφωνα με το άρθρο 21 παράγραφος 1 
του κανονισμού (Εκ) αριθ. 1260/1999, θέσπισε 
τις κατευθυντήριες γραμμές που περιγρά-
φουν λεπτομερώς τους σ τόχους,  το πεδίο 
και τη μέθοδο εφαρμογής για την πρωτοβου-
λία αγροτικής ανάπτυξης Leader+. αυτές οι 
κατευθυντήριες γραμμές χρησιμοποιήθηκαν 
ως έγγραφα αναφοράς για την έγκριση των 
προγραμμάτων.

77. 
το γεγονός ότι  ένα κράτος μέλος δεν είχε 
θεσπίσει απαιτήσεις για ορισμένες ειδικές 
πτυχές δεν συνεπάγεται αυτόματα χαλαρές 
επιδόσεις των οτΔ. υπάρχουν οτΔ που θέσπι-
σαν αυτές τις απαιτήσεις στο επίπεδο εφαρμο-
γής της τοπικής στρατηγικής και διασφάλισαν 
καλές επιδόσεις χωρίς υψηλό βαθμό ελέγχου 
από τις διαχειριστικές αρχές.  

ή Επιτροπή θα παράσχει περαιτέρω καθοδή-
γηση για την αντιμετώπιση των κινδύνων που 
αναφέρονται από το Ελεγκτικό ςυνέδριο.  

78. 
β λ έ π ε  α π ά ν τ η σ η  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ ο 
σημείο 49.

79. 
ή Επιτροπή συμφωνεί με το Ελεγκτικό ςυνέ-
δριο ότι πρέπει να καταβληθούν προσπάθειες 
σχετικά με την ποιότητα των στρατηγικών 
τοπικής ανάπτυξης.

ή παρακολούθηση και η αξιολόγηση της επί-
τευξης των στρατηγικών οτΔ αποτελεί ευαί-
σθητο σημείο σε μερικά κράτη μέλη. αυτό 
μπορεί να οφείλεται στον διαφορετικό χαρα-
κτήρα του Leader σε σύγκριση με παραδοσια-
κές μεθόδους εφαρμογής. 

ή Επιτροπή θα παράσχει περισσότερο συγκε-
κριμένες οδηγίες σ τα κράτη μέλη για τον 
τρόπο καλύτερης παρακολούθησης, αξιολό-
γησης και βελτίωσης των στρατηγικών των 
οτΔ και των αντίστοιχων επιτευγμάτων τους.

80. 
ή προετοιμασία νέας περιόδου χρηματοδότη-
σης έπρεπε να αρχίσει ενώ πολλά κράτη μέλη 
δεν είχαν εξοικειωθεί αρκετά με την εφαρ-
μογή των προγραμμάτων του Leader+ και των 
μέτρων τύπου Leader+.

Εκτός αυτού, η εμπειρία της ενσωμάτωσης 
μιας καινοτόμου κοινοτικής πρωτοβουλίας 
ήταν εντελώς νέα για την Επιτροπή και τα 
κράτη μέλη.  Λόγω της ενσωμάτωσης του 
Leader, η επιρροή της Επιτροπής στο περιε-
χόμενο του προγράμματος μειώνεται και, στο 
επίπεδο της διαχείρισης του προγράμματος, 
μια ειδική πειραματική τοπική προσέγγιση 
πρέπει να συνυπάρχει με τυποποιημένους 
κοινούς κανόνες.

ή Επιτροπή παρακολουθεί προσεκτικά τις 
σχετικές συζητήσεις μέσω της συμμετοχής 
της σ τις  επιτροπές παρακολούθησης,  την 
επιτροπή αγροτικής ανάπτυξης και  μέσω 
του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυ-
ξης (ΕΔαα). Ένα από τα κύρια καθήκοντα του 
ΕΔαα είναι να αντλεί διδάγματα από αυτή την 
ενσωμάτωση και να εντοπίζει τα εμπόδια και 
τις καλές πρακτικές.

81. 
Όσον αφορά τις  δαπάνες λειτουργίας ένα 
ανώτατο όριο της τάξης του 20 % της δημό-
σιας στήριξης προς τη στρατηγική τοπικής 
ανάπτυξης συμπεριλήφθηκε στη νομοθεσία 
γ ια  την τρέχουσα περίοδο προγραμματι-
σμού, με βάση τα διδάγματα των περασμένων 
περιόδων και συνεκτιμώντας τα διαφορετικά 
μοντέλα υλοποίησης Leader.  
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οι ε πι λέξιμες  δα πάνες  καθορί ζον ται  σ τα 
άρθρα 59 και 63 στοιχείο γ) του κανονισμού 
(Εκ) αριθ. 1698/2005. Επιπλέον, το σημείο 
5.3.4.3 του παραρτήματος II του κανονισμού 
(Εκ) αριθ. 1974/2006 προβλέπει ότι τα προ-
γράμματα αγροτικής ανάπτυξης θα πρέπει 
να παρέχουν ενδεικτική εκτίμηση των δαπα-
νών που θα χρησιμοποιηθούν για δαπάνες 
λειτουργίας, την απόκτηση δεξιοτήτων και 
την εμψύχωση, επιτρέποντας την οικονομική 
παρακολούθηση των δαπανών αυτών.

οι δαπάνες λειτουργίας αφορούν τη βασική 
διοίκηση και τη δημοσιονομική διαχείριση 
του προγράμματος και πρέπει να διακρίνονται 
σαφώς από τις δραστηριότητες εμψύχωσης 
και απόκτησης δεξιοτήτων. ςύμφωνα με τον 
«οδηγό για την εφαρμογή του άξονα Leader» 
για την εμψύχωση απαιτούνται πρόσθετοι 
πόροι και δεξιότητες επικοινωνίας διαφορετι-
κές από αυτές που απαιτούνται για τα οικονο-
μικά και διοικητικά καθήκοντα.

για την τρέχουσα περίοδο, και παρά το ανώ-
τατο όριο του 20 %, κατά μέσο όρο μόνο το 
15 % της δημόσιας στήριξης για τις στρατηγι-
κές τοπικής ανάπτυξης έχει προγραμματισθεί 
για δαπάνες λειτουργίας.  

ή Επιτροπή σκοπεύει να διευκρινίσει περαι-
τέρω τον ακριβή διαχωρισμό μεταξύ δαπα-
νών λειτουργίας και δαπανών εμψύχωσης και 
να παράσχει περαιτέρω καθοδήγηση για την 
εφαρμογή της αρχής του εύλογου χαρακτήρα 
μέσω ενημέρωσης του «οδηγού για την εφαρ-
μογή του άξονα Leader».

82. 
το ευρωπαϊκό δίκτυο αγροτικής ανάπτυξης 
(ΕΔαα) αποτελεί την κινητήρια δύναμη για 
την αποτελεσματική εφαρμογή της πολιτι-
κής αγροτικής ανάπτυξης και την ενίσχυση 
των συνολικών επιδόσεων του άξονα Leader. 
ή Επιτροπή πιστεύει ότι το δίκτυο είναι το 
πλέον ενδεδειγμένο μέσο για την επίτευξη 
προόδου μέσω ανάλυσης, ανταλλαγής πλη-
ροφοριών, εντοπισμού των καλών πρακτικών 
και δραστηριοτήτων στήριξης της αξιολό-
γησης [άρθρο 67 του κανονισμού (Εκ) αριθ. 
1698/2005].

83. 
ή Επιτροπή εργάζεται συνεχώς με τα κράτη 
μέλη, ιδίως μέσω του ευρωπαϊκού δικτύου 
αγροτικής ανάπτυξης (βλέπε απαντήσεις της 
Επιτροπής στα σημεία 72 και 80). Όπου απαι-
τείται,  η Επιτροπή θα αναλάβει πρόσθετες 
πρωτοβουλίες για την περαιτέρω βελτίωση 
της εφαρμογής του Leader.

84. 
το άρθρο 63 σ τοιχείο α)  και  το άρθρο 64 
του κανονισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005, ορί-
ζουν ότι η στήριξη που παρέχεται βάσει του 
άξονα Leader θα πρέπει να προορίζεται για 
την εφαρμογή στρατηγικών τοπικής ανάπτυ-
ξης με σκοπό την επίτευξη των στόχων ενός ή 
περισσοτέρων από τους τρεις άλλους άξονες. 
το άρθρο 64 προσφέρει τη δυνατότητα χρή-
σης των κριτηρίων επιλεξιμότητας των προ-
καθορισμένων μέτρων στο πεδίο εφαρμογής 
των επιλέξιμων έργων, αλλά δεν προτίθεται 
να περιορίσει την εφαρμογή στα προκαθορι-
σμένα μέτρα. ο περιορισμός σε μέτρα ενσω-
μάτωσης σε ορισμένα προγράμματα αγροτι-
κής ανάπτυξης αντιπροσωπεύει στην πράξη 
δυνητικό περιορισμό των δυνατοτήτων που 
προσφέρονται από το Leader για καινοτόμα 
και ολοκληρωμένα έργα.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής
το Leader είναι διαθέσιμο ως εργαλείο για 
τους τρεις  άξονες σ τα περισσότερα προ -
γράμματα αγροτικής ανάπτυξης.  μόνο 21 
προγράμματα από τα 90 περιορίζονται στην 
εφαρμογή του άξονα 3. 

πλαίσιο 17
μολονότι αληθεύει ότι οι δυνατότητες βελτί-
ωσης της ανταγωνιστικότητας του ελαιοκο-
μικού και αμπελοοινικού τομέα μπορούσαν 
δυνητικά να περιοριστούν, ο άξονας 3 επι-
τρέπει τη στήριξη, για παράδειγμα, της δια-
φοροποίησης μη γεωργικών δραστηριοτήτων 
που συνδέονται με αυτούς τους τομείς ή την 
παροχή στήριξης για τη δημιουργία και ανά-
πτυξη πολύ μικρών επιχειρήσεων. ορισμένες 
περιβαλλοντικές δραστηριότητες είναι επιλέ-
ξιμες στο πλαίσιο των μέτρων του άξονα 3.

βλέπε επίσης απάντηση της Επιτροπής στο 
σημείο 85.

86. 
Είναι δυνατές οι τροποποιήσεις του προγράμ-
ματος για να ληφθούν καλύτερα υπόψη οι 
ανάγκες του Leader.

βλέπε επίσης απαντήσεις της Επιτροπής στα 
σημεία 84 και 85.

από τα τέλη του 2009, αρκετά κράτη μέλη 
προσπαθούν να τροποποιήσουν τα προγράμ-
ματά τους για να βελτιώσουν στην πράξη την 
εφαρμογή της μεθόδου Leader, επιτρέποντας 
μεγαλύτερη ευελιξία χάρη στη θέσπιση ολο-
κληρωμένων ή ειδικών μέτρων. ςε ένα σημα-
ντικό βαθμό, αυτό αποτελεί συνέπεια των 
συζητήσεων τις οποίες προώθησε η Επιτροπή 
στο πλαίσιο της υποεπιτροπής του Leader του 
ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυξης.

θα πρέπει επίσης να τονισθεί ότι  σε άλλα 
κράτη μέλη εφαρμόζεται  η επιλεξιμότητα 
πράξεων εκτός των μέτρων. 

ή Επιτροπή θα εξετάσει την προσαρμογή του 
νομικού πλαισίου για την τρέχουσα περίοδο 
εάν απαιτείται ή την αναθεώρηση του «οδη-
γού για την εφαρμογή του άξονα Leader» 
προκειμένου να βελτιώσει τις οδηγίες προς τα 
κράτη μέλη αναφορικά με τη χρηματοδότηση 
(καινοτόμων) έργων εκτός του καταλόγου 
μέτρων.

85.
Δόθηκε σ τα κράτη μέλη η δυνατότητα να 
πραγματοποιούν τις δικές τους επιλογές όσον 
αφορά το πεδίο εφαρμογής της μεθόδου 
Leader για να ανταποκρίνονται στη συγκεκρι-
μένη υφιστάμενη πείρα των οτΔ και στις ανά-
γκες που εντοπίστηκαν στις αναλύσεις τους.

ή προσέγγιση ενσωμάτωσης ανοίγει το Leader 
σε όλους τους άξονες. τα κράτη μέλη μπο-
ρούν να επιλέξουν να περιορίσουν το Leader 
στον άξονα 3. Ωστόσο, η εμβέλεια του άξονα 
3 είναι πολύ ευρεία. καλύπτει τόσο την ποιό-
τητα ζωής όσο και τη συνολική αγροτική οικο-
νομία εκτός των γεωργικών και δασοκομικών 
δρασ τηριοτήτων.  Επιπλέον,  τα μέτρα που 
αφορούν τους στόχους των αξόνων 1 και 2 
δεν είναι πάντα απαραίτητα για την επίτευξη 
των στόχων της τοπικής στρατηγικής.  
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

88. 
μια ανταγωνιστική διαδικασία επιλογής στη-
ρίζεται από την ύπαρξη ποιοτικών κριτηρίων 
επιλογής εκτός από τα ελάχιστα κριτήρια επι-
λεξιμότητας/αποκλεισμού στα προγράμματα 
των κρατών μελών.  τα ποιοτικά κριτήρια 
επιλογής για την ομοιογένεια και το περιεχό-
μενο των στρατηγικών επιτρέπουν συγκρι-
τική αξιολόγηση μεταξύ των αιτήσεων χωρίς 
να είναι περιοριστικά και επιτρέπουν την επι-
λογή ευρέος φάσματος ομάδων. ή Επιτροπή, 
στο πλαίσιο της έγκρισης του προγράμματος, 
έλεγξε τον κατάλογο των αντικειμενικών κρι-
τηρίων επιλογής, ο οποίος περιελάμβανε ποι-
οτικά κριτήρια επιλογής.

89. 
οι οτΔ πρέπει να πληρούν τις ελάχιστες απαι-
τήσεις που θεσπίζονται στο άρθρο 62 παρά-
γραφος 1 στοιχείο α) του κανονισμού (Εκ ) 
αριθ. 1698/2005 όσον αφορά το περιεχόμενο 
της στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης. Εκτός 
από αυτές τις ελάχιστες απαιτήσεις, δίδεται 
προτεραιότητα σε διάφορα χαρακτηριστικά 
του Leader (π.χ. σημασία της στρατηγικής για 
την περιοχή, ποιότητα της εταιρικής σχέσης, 
καινοτομία), γεγονός που θα πρέπει επίσης να 
διασφαλίζει ορισμένο επίπεδο ποιότητας.

πλαίσιο 18
ςτη γαλλία, οι οτΔ επιλέγονται από περιφερει-
ακή επιτροπή επιλογής, η οποία προεδρεύεται 
από τον νομάρχη και τον πρόεδρο του περι-
φερειακού ςυμβουλίου. οι αποφάσεις τους 
βασίζονται στις αναλύσεις επιτροπής εμπει-
ρογνωμόνων. ςε ορισμένες περιπτώσεις η 
ποιότητα μερικών προτάσεων οτΔ χαρακτη-
ρίστηκε κατ’ αρχάς ως ανεπαρκής αλλά, μετά 
από ειδική καθοδήγηση και στήριξη, οι προ-
τάσεις αυτές βελτιώθηκαν και έγιναν τελικά 
δεκτές. ή διαδικασία αυτή συνάδει πλήρως 
με την οριζόντια προτεραιότητα αγροτικής 
ανάπτυξης που αφορά τη βελτίωση της διακυ-
βέρνησης8 και την ενθάρρυνση της Επιτροπής 
προς τα κράτη για την ανάπτυξη της δημιουρ-
γίας ικανοτήτων τοπικών εταιρικών σχέσεων, 
εμψύχωσης και προώθησης της απόκτησης 
δεξιοτήτων, που μπορεί να βοηθήσει στην 
κινητοποίηση του τοπικού δυναμικού, στόχο 
που αποτελεί τμήμα των στρατηγικών κατευ-
θυντηρίων γραμμών της κοινότητας.

90. 
ή λεπτομερής διαδικασία επιλογής καθορίζε-
ται σε εθνικό επίπεδο σύμφωνα με την αρχή 
της επικουρικότητας. το κράτος μέλος πρέπει 
να αποφασίσει, αφού έχει λάβει τις προτάσεις, 
εάν πρέπει να απαιτήσει τη βελτίωση των 
στρατηγικών. ςε ορισμένα κράτη μέλη/περιο-
χές, η επιλογή οργανώνεται σε δύο γύρους για 
να έχουν οι νέες οτΔ περισσότερο χρόνο στη 
διάθεσή τους για να προετοιμάσουν τη στρα-
τηγική ή για να μπορούν αυτές που απορρί-
φθηκαν στον πρώτο γύρο να παρουσιάσουν 
βελτιωμένη στρατηγική τοπικής  ανάπτυξης 
( π . χ .  ς λ ο β α κ ι κ ή  Δ η μ ο κ ρ α τ ί α ·  γε ρ μ α ν ί α -
βαυαρία).

8 4η προτεραιότητα των κοινοτικών στρατηγικών 

κατευθυντήριων γραμμών της περιόδου προγραμματισμού 

2007 έως 2013, όπως ορίζεται στην απόφαση 2006/144/

Εκ του ςυμβουλίου, της 20ής φεβρουαρίου 2006: «οι πόροι 

που διατίθενται για τον άξονα 4 (Leader) θα πρέπει (…) αλλά 

και να παίξουν σημαντικό ρόλο σε σχέση με την οριζόντια 

προτεραιότητα της βελτίωσης της διακυβέρνησης και  

της κινητοποίησης του ενδογενούς αναπτυξιακού δυναμικού 

των αγροτικών περιοχών.» 
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

ή αξία της στρατηγικής τοπικής ανάπτυξης 
πρέπει να αξιολογείται στο ειδικό τοπικό πλαί-
σιο της συγκεκριμένης αγροτικής περιοχής.  

Επιπλέον,  η  Επιτροπή θα α ξιολογήσει  τ ις 
δυνατότητες βελτίωσης των υφισ τάμενων 
στρατηγικών υπό το πρίσμα της έννοιας της 
επιμερισμένης διαχείρισης και των ευθυνών 
των κρατών μελών.

91. 
οι δραστηριότητες στο πλαίσιο του άξονα 
Leader εγκρίθηκαν από την Επιτροπή βάσει 
των νομικών απαιτήσεων, όπως ορίζονται 
από τον κανονισμό (Εκ) αριθ. 1698/2005, και 
των κοινοτικών στρατηγικών κατευθυντήριων 
γραμμών που καθορίζουν τις κοινοτικές προ-
τεραιότητες για την πολιτική αγροτικής ανά-
πτυξης.  

ςτο πλαίσιο της έγκρισης του προγράμματος 
η Επιτροπή εξέτασε τα βασικά στοιχεία που 
προβλέπονται στο παράρτημα 2 του κανο-
νισμού (Εκ) αριθ. 1974/20069. Ωστόσο, άλλα 
πρόσθετα διαχειριστικά στοιχεία του Leader 
έπρεπε να καθορισθούν από τις διαχειριστι-
κές αρχές μετά από την έγκριση του προγράμ-
ματος. 

9 ο κανονισμός (Εκ) αριθ.1974/2006 θεσπίζει σαφείς 

υποχρεώσεις που πρέπει να τηρεί η Επιτροπή όσον αφορά την 

έγκριση των προγραμμάτων αγροτικής ανάπτυξης: 

—  διαδικασία και χρονοδιάγραμμα για την επιλογή 

των ομάδων τοπικής δράσης, περιλαμβανομένων 

αντικειμενικών κριτηρίων επιλογής, και προβλεπόμενος 

ενδεικτικός αριθμός ομάδων τοπικής δράσης και 

προβλεπόμενο ποσοστό αγροτικών περιοχών που 

καλύπτονται από στρατηγικές τοπικής ανάπτυξης,

—  αιτιολόγηση της επιλογής των περιοχών των οποίων ο 

πληθυσμός βρίσκεται εκτός των ορίων που καθορίζονται 

στο άρθρο 37 παράγραφος 3 του κανονισμού (Εκ) αριθ. 

1974/2006,

—  διαδικασία επιλογής πράξεων από τις ομάδες τοπικής 

δράσης,

—  περιγραφή των χρηματοδοτικών μηχανισμών που 

εφαρμόζονται για τις ομάδες τοπικής δράσης,

— διατοπική και διεθνική συνεργασία,

—  διαδικασία, χρονοδιάγραμμα και αντικειμενικά κριτήρια για 

την επιλογή έργων διατοπικής και διεθνικής συνεργασίας,

—  λειτουργία της ομάδας τοπικής δράσης, απόκτηση 

δεξιοτήτων και εμψύχωση στην περιοχή,

—  όριο που θα εφαρμοστεί στο μερίδιο του προϋπολογισμού 

των ομάδων τοπικής δράσης που προβλέπεται για τη 

λειτουργία τους,

92. 
Εκτός από τις νομικές απαιτήσεις που αναφέ-
ρονται στο σημείο 91, η Επιτροπή προσέδωσε 
επίσης σημασία στα πρόσθετα ποιοτικά κρι-
τήρια.

Ωστόσο, σε ένα σύστημα επιμερισμένης δια-
χείρισης, η εφαρμογή των κριτηρίων αυτών 
εμπίπτει στην αρμοδιότητα των αρχών του 
προγράμματος σ το επίπεδο του κράτους 
μέλους.

—  ενδεικτική εκτίμηση των δαπανών που προβλέπονται στο 

άρθρο 59 στοιχεία α) έως δ) του κανονισμού (Εκ) αριθ. 

1698/2005 για την απόκτηση δεξιοτήτων και την εμψύχωση 

στο πλαίσιο του άξονα Leader.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

93. 
ή Επιτροπή δεν συμμερίζεται την αξιολόγηση 
του Ελεγκτικού ςυνεδρίου. οι δραστηριότητες 
στο πλαίσιο του άξονα Leader εγκρίθηκαν από 
την Επιτροπή βάσει των νομικών απαιτήσεων, 
όπως ορίζονται από τον κανονισμό (Εκ) αριθ. 
1698/2005, και των κοινοτικών στρατηγικών 
κατευθυντήριων γραμμών που καθορίζουν 
τις κοινοτικές προτεραιότητες για την πολι-
τική αγροτικής ανάπτυξης. ςτο πλαίσιο αυτό, 
η Επιτροπή εξέτασε τα βασικά στοιχεία που 
προβλέπονται στο παράρτημα 2 του κανονι-
σμού (Εκ) αριθ. 1974/2006. βλέπε επίσης την 
απάντηση της Επιτροπής στο σημείο 91.

ή Επιτροπή έχει στη διάθεσή της στοιχεία που 
αποδεικνύουν ότι μερικά κράτη μέλη έχουν 
βελτιώσει  ή βελτιώνουν τα προγράμματά 
τους για την αγροτική ανάπτυξη προκειμένου 
να ενισχύσουν στην πράξη την εφαρμογή της 
μεθόδου Leader, επιτρέποντας μεγαλύτερη 
ευελιξία χάρη στη θέσπιση ολοκληρωμένων 
ή ειδικών μέτρων. ςε ένα σημαντικό βαθμό, 
αυτό αποτελεί συνέπεια των συζητήσεων στο 
πλαίσιο του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής 
ανάπτυξης και  των ομάδων εσ τίασης του 
Leader που δημιουργήθηκαν σχετικά με την 
«προσέγγιση εκ των κάτω προς τα άνω» και 
την «καινοτομία».

για παράδειγμα, η γαλλία πρότεινε τον ιού-
νιο του 2010 ένα νέο επιμέρους μέτρο για το 
Leader με σκοπό την ένταξη έργων που δεν 
ενέπιπταν στο υφιστάμενο μέτρο. 

οι απαιτήσεις για τη σύνθεση και τον ανοικτό 
χαρακτήρα των οτΔ, εκτός από τα οριζόμενα 
στο άρθρο 62 παράγραφος 1 στοιχείο β) του 
κανονισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005, πρέπει να 
εναπόκεινται στη διακριτική ευχέρεια των 
κρατών μελών λόγω του εύρους των νομικών 
δομών και δομών στήριξης των οτΔ.  

ή Επιτροπή και τα κράτη μέλη δεν μπορούν 
να καταδείξουν την προστιθέμενη αξία που 
επιτεύχθηκε από την υλοποίηση της προσέγ-
γισης Leader και δεν έχουν αξιολογήσει τις 
επιπρόσθετες δαπάνες και σχετικούς κινδύ-
νους

ή Leader ήταν μια καινοτόμος προσέγγιση 
για την οποία αρχικά υπήρχαν περιορισμένα 
εργαλεία αξιολόγησης. με την πάροδο του 
χρόνου οι μέθοδοι που χρησιμοποιούνταν 
εξελίχθηκαν, εν μέρει λόγω των δραστηριοτή-
των της Επιτροπής, και συνεχίζουν να εξελίσ-
σονται. βεβαίως, η περαιτέρω βελτίωση είναι 
δυνατή και η Επιτροπή επί του παρόντος ολο-
κληρώνει ένα έγγραφο εργασίας10 για την αξι-
ολόγηση του αντίκτυπου του Leader, αλλά οι 
προηγούμενες αξιολογήσεις τόνισαν τη συμ-
βολή του και διαπίστωσαν τον αντίκτυπό του. 
Επί του παρόντος, ένας εξωτερικός ανάδοχος 
έχει αναλάβει την εκ των υστέρων αξιολόγηση 
του Leader+.

ή αξιολόγηση των πρόσθετων δαπανών περι-
λαμβάνεται στο πεδίο των αξιολογήσεων των 
προγραμμάτων· η αξιολόγηση μελετά τα απο-
τελέσματα και τον αντίκτυπο των προγραμμά-
των, εκτιμώντας μεταξύ άλλων την αποτελε-
σματικότητά τους (βέλτιστη σχέση μεταξύ των 
πόρων που χρησιμοποιήθηκαν και των αποτε-
λεσμάτων που επιτεύχθηκαν). Χάρη στην ανά-
πτυξη των καινοτόμων μεθόδων βελτιώνεται 
συνεχώς η ικανότητα των αξιολογητών να διε-
νεργούν αυτού του είδους τις αξιολογήσεις ως 
προς το Leader. 

βλέπε επίσης απάντηση της Επιτροπής στο 
σημείο 6.

10 καταγραφή του αντίκτυπου του Leader και των μέτρων για 

τη βελτίωση της ποιότητας ζωής σε αγροτικές περιοχές, ςχέδιο 

εγγράφου εργασίας 4, 21 ιουνίου 2010, Ευρωπαϊκό δίκτυο 

αξιολόγησης για την αγροτική ανάπτυξη.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

94. 
ή Επιτροπή συμφωνεί  με την προσέγγιση 
αυτή, η οποία εφαρμόζεται ήδη. για την περί-
οδο 2007-2013 η προσέγγιση Leader έχει 
ενσωματωθεί, επομένως οι δραστηριότητες 
Leader περιλαμβάνονται στις ετήσιες εκθέσεις 
προόδου (ΕΕπ) και οι δείκτες παρακολούθη-
σης περιλαμβάνουν τα αποτελέσματα των 
δραστηριοτήτων που εφαρμόζονται μέσω της 
Leader. το σύστημα αξιολόγησης που χρη-
σιμοποιείται για τα προγράμματα αγροτικής 
ανάπτυξης καλύπτει επίσης τη Leader. Εξετά-
ζεται η δυνατότητα συμπλήρωσης του κοινού 
πλαισίου παρακολούθησης και αξιολόγησης 
με δείκτες σε εθνικό επίπεδο.

96. 
Ένα από τα βασικά πορίσματα της ενδιάμεσης 
αξιολόγησης ήταν ότι η διαδικασία προγραμ-
ματισμού βρισκόταν σε πολύ πρόωρο στάδιο 
για να εντοπισθεί ο αντίκτυπος του Leader. 
πολλές οτΔ είχαν μόλις αρχίσει να εφαρμό-
ζουν τις στρατηγικές τους. 

Επί του παρόντος, ένας εξωτερικός ανάδοχος 
έχει αναλάβει την εκ των υστέρων αξιολό-
γηση του Leader+. θα αξιολογήσει τον αντί-
κτυπο όλης της περιόδου προγραμματισμού. 
ή τελική έκθεση θα πρέπει να είναι διαθέσιμη 
πριν από το τέλος του 2010.

…ωστόσο, υφίστανται ελάχιστα αποδεικτικά 
στοιχεία όσον αφορά την αποτελεσματικότητα 
των προγραμμάτων Leader στην επίτευξη των 
στόχων αγροτικής ανάπτυξης ή της προστιθέ-
μενης αξίας της προσέγγισης Leader

Όπως προαναφέρθηκε, όταν διενεργήθηκε 
η ενδιάμεση αξιολόγηση του Leader+ πολλά 
προγράμματα των μεμονωμένων οτΔ ήταν 
σε πολύ πρόωρο στάδιο υλοποίησης. Επομέ-
νως, η αξιολόγηση αυτή επικεντρώθηκε στη 
θέσπιση του Leader+, στην επιλογή των οτΔ, 
κ.λπ. ή τρέχουσα εκ των υστέρων αξιολόγηση 
αναμένεται να παράσχει πληροφορίες για την 
αποτελεσματικότητα του Leader+ σε σχέση με 
τους στόχους και την προστιθέμενη αξία της 
προσέγγισης Leader.

97. 
ή δυσκολία ανεύρεσης επαρκών στοιχείων 
στο πλαίσιο του Leader II ελήφθη υπόψη κατά 
την εκπόνηση των στοιχείων παρακολούθη-
σης του Leader+.

Όσον αφορά την τρέχουσα περίοδο, οι βασι-
κές πληροφορίες παρέχονται μέσω του κοινού 
πλαισίου παρακολούθησης και αξιολόγησης 
(κππα). Επιπλέον, επί του παρόντος διενεργεί-
ται εκ των υστέρων αξιολόγηση του Leader+ 
(βλέπε απάντηση στο σημείο 96).  

Εξάλλου, η Επιτροπή ολοκλήρωσε πρόσφατα 
το τελικό σχέδιο εγγράφου εργασίας με οδη-
γίες στα κράτη μέλη και τους αξιολογητές για 
τον τρόπο με τον οποίο μπορεί να βελτιωθεί 
συγκεκριμένα η αξιολόγηση του αντίκτυπου 
του Leader σε αγροτικές περιοχές.
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τής Επιτροπής

98.
ή παρακολούθηση και η αξιολόγηση των κοι-
νωνικών και οικονομικών πολιτικών εξελίσσο-
νται συνεχώς από τη στιγμή που δημιουργή-
θηκαν τα διαρθρωτικά ταμεία και μετά. Ένα 
σημαντικό βήμα προόδου για την πολιτική 
αγροτικής ανάπτυξης της περιόδου 2007-2013 
ήταν η θέσπιση του κοινού πλαισίου παρακο-
λούθησης και αξιολόγησης (κππα), το οποίο 
για πρώτη φορά δημιούργησε συνεκτικό πλαί-
σιο που πρέπει να χρησιμοποιείται από όλα 
τα κράτη μέλη. για την περίοδο 2007-2013, το 
Leader έχει ενσωματωθεί, δηλαδή δεν υλοποι-
είται πλέον μέσω ξεχωριστών προγραμμάτων, 
αλλά αποτελεί μια υποχρεωτική συνιστώσα 
των προγραμμάτων αγροτικής ανάπτυξης 
(παα) που έχει ενταχθεί ως ο 4ος άξονας όλων 
των προγραμμάτων.  Επομένως,  υπόκειται 
στους ίδιους κανόνες υλοποίησης και στο ίδιο 
σύστημα παρακολούθησης και αξιολόγησης 
όπως όλες οι άλλες δραστηριότητες αγροτι-
κής ανάπτυξης που χρηματοδοτούνται από 
την ΕΕ. τα πρώτα αποτελέσματα της υλοποί-
ησης του κππα μπορούν να ανευρεθούν στις 
ετήσιες εκθέσεις προόδου (ΕΕπ) και οι πρώτες 
πληροφορίες σχετικά με τον αντίκτυπο των 
προγραμμάτων θα παρασχεθούν με τις ενδι-
άμεσες εκθέσεις που πρέπει να υποβληθούν 
στην Επιτροπή έως τις 31 Δεκεμβρίου 2010.

99. 
οι ενδιάμεσες αξιολογήσεις του Leader+ διε-
νεργήθηκαν σε ένα στάδιο του κύκλου ζωής 
του προγράμματος που ήταν πολύ πρόωρο 
σε πολλές περιπτώσεις για να εντοπισθεί ο 
οικονομικός αντίκτυπος. Επομένως, η αξι-
ολόγηση αυτή επικεντρώθηκε στη θέσπιση 
του Leader+, στην επιλογή των οτΔ, κ.λπ. ή 
τρέχουσα εκ των υστέρων αξιολόγηση του 
Leader+ αναμένεται να παράσχει περισσότε-
ρες πληροφορίες για τον συγκεντρωτικό αντί-
κτυπο του προγράμματος σε όλη τη διάρκεια 
του κύκλου ζωής του.

100. 
τα αποδεικτικά σ τοιχεία,  παρόλο που δεν 
είναι πλήρη, δεν θα πρέπει να θεωρούνται 
ανεπαρκή.

οι εκθέσεις ενδιάμεσης αξιολόγησης για το 
Leader+ δεν αναφέρουν ότι η ίδια η μέθοδος 
δεν είναι αποτελεσματική, αλλά ότι οι παρά-
γοντες που συνδέονται με τον τρόπο υλοποί-
ησής της επηρεάζουν την τελική επιτυχία ή 
αποτυχία του τοπικού προγράμματος. Όπου 
η μέθοδος υλοποιείται αποτελεσματικά, εντο-
πίστηκε θετικός αντίκτυπος. Εκ νέου, πρέπει 
να σημειωθεί ότι  η Leader,  ως καινοτόμος 
προσέγγιση για την αξιοποίηση του τοπικού 
δυναμικού, είναι φυσικό να έχει επιτυχίες και 
αποτυχίες κατά την υλοποίησή της και ότι η 
αξία της προσέγγισης δεν έγκειται μόνο στον 
υπολογισμό των επιτυχιών αλλά και στη συνε-
κτίμηση των λόγων της αποτυχίας για το μέλ-
λον.

102. 
β λ έ π ε  α π α ν τ ή σ ε ι ς  τ η ς  Ε π ι τ ρ ο π ή ς  σ τ α 
σημεία 97, 99 και 100.

103. 
ή παρακολούθηση και η αξιολόγηση θα πρέ-
πει να λαμβάνουν υπόψη τις δαπάνες υλο-
ποίησης και διαχείρισης και να αξιολογούν 
τη συνολική επιτυχία ή αποτυχία της στρα-
τηγικής της οτΔ. το Leader θα έχει επιτυχίες 
και αποτυχίες στο επίπεδο υλοποίησης του 
έργου. Εάν στηρίζονταν μόνο έργα χαμηλού 
κινδύνου, θα ήταν αδύνατος ο εντοπισμός και 
η στήριξη φιλόδοξων και καινοτόμων έργων. 
Επομένως, η αποτυχία ορισμένου ποσοστού 
έργων είναι αναπόφευκτη και δεν αποτελεί 
ένδειξη συστηματικής αποτυχίας. Ως εκ τού-
του, η επιτυχία ή η αποτυχία θα πρέπει να κρί-
νεται στο επίπεδο στρατηγικής των οτΔ.

τα ζητήματα αυτά αναφέρονται σε διάφορα 
σημεία των αξιολογήσεων (βλέπε απαντήσεις 
της Επιτροπής στα σημεία 94 έως 102).



Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

9191

Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

105. 
ή Επιτροπή πραγματοποίησε ελέγχους σε 
37 από τα 73 προγράμματα Leader+ για την 
περίοδο προγραμματισμού 2000-2006, ενώ 13 
προγράμματα ελέγχθηκαν περισσότερες από 
μία φορές.  

Όσον αφορά το Leader+ στη γαλλία, μετά τον 
έλεγχο του 2005 πραγματοποιήθηκε έλεγ-
χος παρακολούθησης το 2006. ςχετικά με τα 
θέματα τα οποία ανέκυψαν κατά τη διάρκεια 
του ελέγχου του 2005 και στα οποία αναφέρε-
ται το Ελεγκτικό ςυνέδριο πράγματι δεν πραγ-
ματοποιήθηκε δημοσιονομική διόρθωση διότι 
δεν υπήρχαν άμεσες ενδείξεις απώλειας κον-
δυλίων του ταμείου. Ωστόσο, προετοιμάζεται 
η εφαρμογή δημοσιονομικής διόρθωσης σχε-
τικά με αυτό το πρόγραμμα λόγω ελλείψεων 
του ελέγχου όσον αφορά την εφαρμογή του 
άρθρου 4 (διοικητικοί και επιτόπιοι έλεγχοι) 
και του άρθρου 9 (έλεγχοι της αρχής πληρω-
μής) του κανονισμού (Εκ) αριθ. 438/2001.

Όσον αφορά τον έλεγχο στην πορτογαλία, η 
Επιτροπή υπέβαλε μερικές συστάσεις στην 
επιστολή πορισμάτων του 2005 για τη βελ-
τίωση του συστήματος ελέγχου ως προς το 
θέμα «της σύγκρουσης συμφερόντων» και 
«του εύλογου χαρακτήρα των προτεινόμενων 
δαπανών των έργων». Έγιναν συστάσεις προς 
τις πορτογαλικές αρχές για να διασφαλισθεί 
η καθιέρωση ειδικών διατάξεων στους διαδι-
καστικούς κανόνες των οτΔ που να αφορούν 
την ενδεχόμενη σύγκρουση συμφερόντων. το 
κράτος μέλος απάντησε σχετικά με το θέμα 
της σύγκρουσης συμφερόντων: «ςτις νέες 
οδηγίες που εκδόθηκαν τον ιούνιο του 2006 
ήδη προβλέπεται ότι οποιοσδήποτε έχει προ-
σωπικό συμφέρον στην υπόθεση πρέπει να 
απέχει από την ψηφοφορία. Ως προς τις αιτή-
σεις που αφορούν τρίτα μέρη, που δεν συμμε-
τέχουν στη μονάδα λήψης αποφάσεων αλλά 
είναι μέλη της οτΔ, δεν φαίνεται αναγκαία η 
εφαρμογή αυτού του κανόνα διότι η μονάδα 
λήψης αποφάσεων θεωρείται ανεξάρτητη και 
αποτελείται από περισσότερα μέλη.» Όσον 
αφορά τον εύλογο χαρακτήρα των δαπανών 
έγινε η ακόλουθη σύσ ταση: «με βάσει τις 
αρχές της χρηστής δημοσιονομικής διαχείρι-
σης (όπως προβλέπεται στο άρθρο 38 παρά-
γραφος 1 του κανονισμού (Εκ) αριθ. 1260/99), 
συνιστάται να απαιτούνται περισσότερες (π.χ. 
τρεις) προσφορές (π.χ. πάνω από ορισμένο 
ποσό δαπανών) και/ή οι δηλωθείσες τιμές να 
συγκρίνονται με τυποποιημένες τιμές ανα-

φοράς, που θα πρέπει να τεκμηριώνονται.» 
το κράτος μέλος απάντησε ως εξής: «ςχετικά 
με τις προσφορές, πρέπει να ληφθεί υπόψη 
ότι οι οτΔ ζητούν κατά κανόνα περισσότε-
ρες από μία προσφορές, αλλά δεν μεριμνούν 
πάντα για την παροχή αποδείξεων σχετικά 
με τις συγκρίσεις αυτές. Ωστόσο, οι ίδιες οι 
οδηγίες των οτΔ για τα έργα απαιτούν ήδη 
τη συμμόρφωση με τους γενικούς κανόνες για 
τη σύναψη δημοσίων συμβάσεων για μικρά 
ποσά και την τήρηση του εθνικού νόμου dL 
197/1999 (που ορίζει  τους κανόνες για τη 
σύναψη δημόσιων συμβάσεων υπηρεσιών) για 
ποσά άνω των 200.000 ευρώ. Ωστόσο, θα επα-
ναληφθούν οι οδηγίες αυτές προς τις οτΔ.» 
με βάση την απάντηση του κράτους μέλους, 
η Επιτροπή κατέληξε στο συμπέρασμα ότι 
δεν υπήρχε άμεσος κίνδυνος για το ταμείο και 
αποφάσισε να μην εφαρμόσει δημοσιονομική 
διόρθωση.

107. 
ή Επιτροπή αναγνωρίζει ότι,  σε ορισμένες 
περιπτώσεις, η τεκμηρίωση των ελέγχων έπα-
σχε από αδυναμίες. Ωστόσο, αυτές οι αδυνα-
μίες δεν συνεπάγονται αυτόματα τη μη διε-
νέργεια ελέγχων.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

108. 
ή Επιτροπή θα εξετάσει την αναθεώρηση του 
«οδηγού για την εφαρμογή του άξονα Leader» 
προκειμένου να παράσχει περαιτέρω καθοδή-
γηση σχετικά με τις καλές πρακτικές ως προς 
τα θέματα αυτά στο μέλλον.

109.
ή τρέχουσα εκ των υστέρων αξιολόγηση του 
Leader+ εξετάζει το φαινόμενο της αδράνειας. 
αυτό είναι ένα θέμα το οποίο μπορεί να αξιο-
λογηθεί καλύτερα εκ των υστέρων βάσει των 
μελετών και της συγκριτικής ανάλυσης και το 
οποίο δεν εξαρτάται από την παρακολούθηση 
των δεδομένων που συγκεντρώθηκαν κατά τη 
διάρκεια της περιόδου (βλέπε υποσημείωση 
34 του Ελεγκτικού ςυνεδρίου).

Όσον αφορά την υποσημείωση 33 του Ελε-
γκτικού ςυνεδρίου, το γεγονός ότι ένα έργο 
θα μπορούσε να είχε υλοποιηθεί και χωρίς 
τη χρηματοδότηση από το Leader δεν συνε-
πάγεται κατ’ ανάγκη ότι αυτό θα ήταν εξίσου 
επιτυχημένο χωρίς το πλεονέκτημα των συμ-
βουλών και της στήριξης που παρασχέθηκαν 
μέσω της διαδικασίας Leader.

Ω σ τ ό σ ο ,  σ τ η ν  π ρ ά ξ η  σ υ χ ν ά  ε ί ν α ι  π ο λ ύ 
δύσκολο να προβλεφθεί  εάν ένα έργο θα 
μπορούσε να υλοποιηθεί χωρίς στήριξη. αυτό 
μπορεί να εξαρτάται από ειδικά χαρακτηρι-
στικά που είναι εγγενή στο έργο. θα πρέπει 
να ανευρεθεί μια λογική αναλογία μεταξύ του 
κινδύνου του φαινομένου αδράνειας και των 
ιδιαιτεροτήτων ενός έργου.

110.
μετά τον εντοπισμό ορισμένων ειδικών (όχι 
συστηματικών) προβλημάτων που αφορούν 
τη διαφάνεια, η τελική έκθεση αξιολόγησης 
του Leader II (σ. 246) συνέστησε περισσότερη 
κατάρτιση και σαφέστερες κατευθυντήριες 
γραμμές για τις οτΔ σχετικά με το θέμα αυτό.

πλαίσιο 19
πρώτο απόσπασμα.  ή πραγματική εξισορ-
ρόπηση δυνάμεων εντός της οτΔ καθορίζεται 
από το τοπικό και περιφερειακό πολιτιστικό 
και θεσμικό πλαίσιο. 

ο κίνδυνος κυριαρχίας του δημόσιου τομέα 
στις οτΔ λαμβάνεται υπόψη στο άρθρο 62 
παράγραφος 1 στοιχείο β) του κανονισμού 
(Εκ) αριθ. 1698/2005, το οποίο απαιτεί τουλά-
χιστον το 50 % της τοπικής εταιρικής σχέσης 
να αποτελείται από οικονομικούς και κοινω-
νικούς εταίρους, την κοινωνία των πολιτών, 
κ.λπ..

ή προϋπόθεση αυτή αποτελεί  μείζον επί -
τευγμα, λαμβανομένης υπόψη της σημασίας 
της συμμετοχής του δημοσίου κατά την υλο-
ποίηση του Leader.

δεύτερο απόσπασμα.  οι ενδιάμεσες αξιο-
λογήσεις του Leader+ διενεργήθηκαν σε ένα 
στάδιο του κύκλου ζωής του προγράμματος 
που ήταν πολύ πρόωρο σε πολλές περιπτώ-
σεις για να αξιολογηθούν τα θέματα διαχείρι-
σης που αναφέρονται από το Ελεγκτικό ςυνέ-
δριο. οι ενδιάμεσες αξιολογήσεις τείνουν να 
επικεντρώνονται σε θέματα που προκύπτουν 
κατά τα αρχικά στάδια της υλοποίησης, επο-
μένως λοιπόν δεν πρέπει να ξενίζει το γεγο-
νός ότι σε αυτές τις εκθέσεις ανακύπτουν σε 
μεγάλο βαθμό θέματα, όπως η γραφειοκρατία 
και το επίπεδο αυτονομίας, καθώς και ο αντί-
κτυπός τους στην αποτελεσματική υλοποίηση. 
ή τρέχουσα εκ των υστέρων αξιολόγηση του 
Leader+ αναμένεται να παράσχει περισσότε-
ρες πληροφορίες για τα περισσότερο θεμελι-
ώδη διαχειριστικά θέματα.

ταυτόχρονα, μία από τις ομάδες εστίασης 
εντός της υποεπιτροπής Leader του ευρω-
παϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυξης (ΕΔαα) 
μελετά το ρόλο των επιτροπών λήψης αποφά-
σεων στη διαχείριση του προγράμματος και 
άλλα θέματα που συνδέονται με την εφαρ-
μογή της προσέγγισης από τα κάτω προς τα 
άνω στην τρέχουσα περίοδο προγραμματι-
σμού. τα αποτελέσματα θα συζητηθούν επί-
σης με τα κράτη μέλη στην επιτροπή αγρο-
τικής ανάπτυξης (Εαα) για να επιτευχθεί ο 
ευκταίος αντίκτυπος για την εφαρμογή της 
προσέγγισης Leader.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

111. 
βλέπε επίσης τις απαντήσεις και τις παρατη-
ρήσεις στα σημεία 64-71.

με την εκ  των υ σ τέρ ων α ξιολόγηση του 
Leader+ θα μελετηθεί η αποτελεσματικότητα 
και η αποδοτικότητα των διαφόρων συστη-
μάτων υλοποίησης που χρησιμοποιούνται 
από τα κράτη μέλη (τα οποία μεταξύ άλλων 
κατανέμουν με διαφορετικό τρόπο τα βάρη 
στις οτΔ και επομένως επηρεάζουν τις δαπά-
νες λειτουργίας). ή «υπερβολική γραφειοκρα-
τία», που σημειώνεται στη συγκεφαλαιωτική 
έκθεση των ενδιάμεσων αξιολογήσεων, αφορά 
τα συστήματα διαχείρισης του προγράμματος 
που επιβάλλονται από τις αρχές του προγράμ-
ματος, τα οποία σε μερικές περιπτώσεις υπε-
ρέβησαν κατά πολύ τις εγγενείς απαιτήσεις 
της μεθόδου Leader.

112.
τα διδάγματα από τις προηγούμενες αξιολο-
γήσεις του Leader συμβάλλουν στις ανάγκες 
των τρεχόντων προγραμμάτων. οι τρέχοντες 
δείκτες παρακολούθησης αντιστοιχούν σε 
προσαρμογή των προηγούμενων δεικτών και 
βασίζονται στην ιεράρχηση των στόχων που 
βοηθά να αναλυθούν και να ανακοινωθούν 
οι στόχοι των προγραμμάτων και δείχνει τον 
τρόπο με τον οποίο οι τοπικές παρεμβάσεις 
θα πρέπει να συμβάλλουν στους συνολικούς 
στρατηγικούς στόχους.

113.
ή ενδιάμεση συγκεφαλαιωτική έκθεση αξιο-
λόγησης για το Leader+ πρότεινε τη θέσπιση 
ευρείας δέσμης κοινών δεικτών για όλη την 
ΕΕ, μειώνοντας σημαντικά τον αριθμό των 
ερωτημάτων αξιολόγησης, παρέχοντας οδη-
γίες σχετικά με μεθόδους για την παρακολού-
θηση των δεικτών και θεσπίζοντας πλαίσιο 
αξιολόγησης μέσω συμβουλευτικής ομάδας 
εργασίας. Όλες αυτές οι συστάσεις ακολουθή-
θηκαν κατά τη θέσπιση του κοινού πλαισίου 
παρακολούθησης και αξιολόγησης (κππα). 

το κππα ολοκληρώθηκε και παρουσιάστηκε 
στις αντιπροσωπείες των κρατών μελών στο 
πλαίσιο της επιτροπής αγροτικής ανάπτυξης 
τον Δεκέμβριο του 2006 αρκετά πριν από την 
έγκριση των προγραμμάτων ώστε τα κράτη 
μέλη να μπορέσουν να προετοιμάσουν εκ των 
προτέρων τη δημιουργία κατάλληλων δομών.

ςτα κράτη μέλη διαβιβάσ τηκαν ρητές και 
διεξοδικές κατευθυντήριες γραμμές για τον 
τρόπο θέσπισης και χρήσης του συστήματος 
κππα. Επιπλέον, ξεκίνησε μόνιμος διάλογος 
με αυτά τα κράτη μέλη για τη βελτίωση του 
κππα. ή δράση αυτή παρακολουθείται ιδιαι-
τέρως στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού δικτύου 
αξιολόγησης για την αγροτική ανάπτυξη, που 
περιλαμβάνει τους εμπειρογνώμονες των κρα-
τών μελών και το οποίο στηρίζεται από γρα-
φείο υποστήριξης που εργάζεται σε μόνιμη 
βάση σχετικά με θέματα που αφορούν την 
αξιολόγηση.

ο βασικός δείκτης για το Leader είναι το μερί-
διο του πληθυσμού που καλύπτεται από τις 
οτΔ για τη μέτρηση του στόχου διακυβέρνη-
σης (τοπική ικανότητα εκπόνησης και υλοποί-
ησης στρατηγικών τοπικής ανάπτυξης) όπως 
θεσπίζεται από τις στρατηγικές κατευθυντή-
ριες γραμμές της κοινότητας.

Άλλοι δείκτες για το Leader του κππα περιορί-
ζονται σύμφωνα με την προσέγγιση που ακο-
λουθείται για την απλούστευση του συστή-
ματος παρακολούθησης σε σύγκριση με το 
Leader+ και την ένταξη του Leader στη συνο-
λική προσέγγιση. οι δείκτες παρακολούθησης 
του Leader+ ήταν περισσότεροι από αυτούς 
που εφαρμόζονται στον άξονα Leader, αλλά 
δεν συνδέονταν με τους συνολικούς στόχους 
πολιτικής της ΕΕ για την περίοδο 2000-2006.

ςε γενικές γραμμές, ο αντίκτυπος εκτιμάται 
μέσω της διαδικασίας αξιολόγησης. 

Όσον αφορά το στόχο της διακυβέρνησης, οι 
δείκτες παρακολούθησης μπορούν να αποφέ-
ρουν χρήσιμα στοιχεία, αλλά δεν επαρκούν 
για την αξιολόγηση αυτού του στόχου. αυτός 
είναι ένας από τους λόγους για τους οποί-
ους εκπονήθηκε έγγραφο καθοδήγησης για 
την καταγραφή του αντίκτυπου του Leader11. 
αναφέρεται στη διακυβέρνηση μεταξύ άλλων 
στις σελίδες 26-29 και 49-50 και περιλαμβάνει 
προτεινόμενους δείκτες αντικτύπου.

ή αποτελεσματικότητα και η προστιθέμενη 
αξία της προσέγγισης Leader εκτιμώνται μέσω 
της αξιολόγησης. οι άμεσες δαπάνες λειτουρ-
γίας των οτΔ που καλύπτονται από τη δημό-
σια χρηματοδότηση του Leader είναι γνωστές 
και καταγεγραμμένες. 

11 βλέπε υποσημείωση 3 των απαντήσεων της Επιτροπής.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

114.
ή Επιτροπή αναμένει ότι η ιδέα που επιλέ-
χθηκε για την τρέχουσα περίοδο, όπως επεξη-
γήθηκε στην απάντησή της στo προηγούμενo  
σημείο 113, θα οδηγήσει σε καλύτερη αξιο-
λόγηση της προσέγγισης Leader. περαιτέρω, 
η θεματική ομάδα εργασίας του ευρωπαϊκού 
δικτύου αξιολόγησης για την αγροτική ανά-
πτυξη μπορεί να παράσχει πρόσθετη καθοδή-
γηση.

υπό αυτή την έννοια, η Επιτροπή πρόσφατα 
ολοκλήρ ω σε το τε λικό σ χέδιο  ε γ γράφου 
εργασίας για τον αντίκτυπο του Leader στις 
αγροτικές περιοχές12.  το πρώτο σχέδιο του 
εγγράφου εργασίας χορηγήθηκε στα κράτη 
μέλη τον απρίλιο του 2010, όταν οι εργασίες 
για τις ενδιάμεσες αξιολογήσεις βρίσκονταν 
σε αρχικό στάδιο. το σχέδιο αυτό παρέχει 
λεπτομέρειες για προτεινόμενες μεθόδους 
και  πηγές δεδομένων για την αξιολόγηση 
κάθε δείκτη που αφορά τα ερωτήματα αξιολό-
γησης: οι μέθοδοι αυτές δεν βασίζονται στα 
δεδομένα παρακολούθησης του κππα, αλλά 
χρησιμοποιούν άλλους τρόπους αξιολόγησης, 
π.χ. τριγωνισμό, έρευνες, μελέτες περιπτώ-
σεων, ομάδες εστίασης, ανάλυση των πολλα-
πλασιαστικών επιπτώσεων, σειρές παράγωγων 
δεδομένων, κ.λπ. αυτό το έγγραφο καθοδήγη-
σης θα επιτρέψει την προσαρμογή της διαδι-
κασίας παρακολούθησης και αξιολόγησης.

Ωστόσο, υπάρχουν περιορισμοί στις απαιτή-
σεις συγκέντρωσης πληροφοριών των οτΔ. οι 
διαφορές μεταξύ στρατηγικών δεν επιτρέπουν 
τη συγκέντρωση των ίδιων πληροφοριών σε 
όλες τις οτΔ, δεδομένου ότι η υλοποίηση της 
τοπικής στρατηγικής κατευθύνεται από τη 
διαδικασία. ή μεμονωμένη αξιολόγηση πρέ-
πει να περιορίζεται για να τηρείται η σχέση 
μεταξύ δαπανών και αποτελεσματικότητας 
της ίδιας της διαδικασίας αξιολόγησης.

12 βλέπε υποσημείωση 3 των απαντήσεων της Επιτροπής.

ΣύμπΕράΣμάτά κάι ΣύΣτάΣΕιΣ 

115.
ή Επιτροπή συμφωνεί ότι όλα τα χαρακτηρι-
στικά της προσέγγισης Leader θα πρέπει να 
εφαρμοστούν κατά τον μεγαλύτερο δυνατό 
βαθμό προκειμένου να μεγισ τοποιηθεί  το 
αποτέλεσμα της ανάπτυξης στην περιοχή, 
αλλά υπενθυμίζει ότι το βασικό στοιχείο της 
προσέγγισης Leader δεν είναι τα μεμονωμένα 
έργα εκτός του τοπικού πλαισίου, αλλά η υλο-
ποίηση μιας συνολικής στρατηγικής τοπικής 
ανάπτυξης. 

Όπως αναφέρει το Ελεγκτικό ςυνέδριο στον 
ορισμό της προστιθέμενης αξία της προσέγ-
γισης Leader, αυτή περιλαμβάνει καλύτερο 
εντοπισμό των τοπικών αναγκών και λύσεων, 
μεγαλύτερη συμμετοχή των ενδιαφερόμενων 
φορέων και μεγαλύτερο πεδίο για καινοτο-
μία. Επιπλέον, περιλαμβάνει τη δημιουργία 
τοπικών ικανοτήτων, που οδηγεί σε αύξηση 
των δραστηριοτήτων τοπικής ανάπτυξης, σε 
συγκέντρωση τοπικών πόρων και σε δικτύ-
ωση που επιτρέπει την αμοιβαία μάθηση και 
ολοκληρωμένη προσέγγιση για την αντιμετώ-
πιση πολύπλοκων οικονομικών και κοινωνι-
κών θεμάτων. ή διαδικασία δημιουργίας ικα-
νοτήτων αποτελεί σημαντικό στοιχείο στην 
υλοποίηση του Leader. 
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

116.
οι οργανώσεις μέλη των οτΔ είναι αντιπροσω-
πευτικές και ενεργές σε τοπική βάση οργανώ-
σεις των αγροτικών περιοχών. ή ανακοίνωση 
της Επιτροπής για το Leader+13, που αποτε-
λούσε το έγγραφο αναφοράς για τα εθνικά 
και περιφερειακά προγράμματα Leader+, ορί-
ζει στο σημείο 12: «οι ομάδες τοπικής δράσης 
πρέπει να αποτελούν ένα ισορροπημένο και 
αντιπροσωπευτικό σύνολο εταίρων των κοι-
νωνικοοικονομικών κύκλων της περιοχής». οι 
εταίροι αποτελούνται από συνδυασμό δημό-
σιων οντοτήτων και εταίρων που εκπροσω-
πούν την κοινωνία των πολιτών. οι εταίροι 
αυτοί είναι επίσης οι κύριοι δημιουργοί των 
στρατηγικών και στις περισσότερες περιπτώ-
σεις εκπροσωπούν μεγάλο τμήμα του τοπικού 
πληθυσμού. Επομένως, είναι λογικό ένα ποσο-
στό των έργων να προέρχεται από αυτές τις 
οργανώσεις μέλη. τα μέλη των οτΔ μπορούν 
να διαδραματίσουν σημαντικό ρόλο σ την 
εφαρμογή της τοπικής στρατηγικής ανάπτυ-
ξης. 

Όσον αφορά τη σύνθεση της εταιρικής σχέ-
σης, κατά τη διάρκεια των διαπραγματεύσεων 
που οδήγησαν στην έγκριση των προγραμ-
μάτων αγροτικής ανάπτυξης (παα) για την 
περίοδο 2007-2013, η Επιτροπή διαπίστωσε 
ότι τηρήθηκε η αρχή σύμφωνα με την οποία 
ποσοστό τουλάχιστον 50% των εταίρων πρέ-
πει να είναι εκπρόσωποι της κοινωνίας των 
πολιτών, όπως απαιτείται στο άρθρο 62 παρά-
γραφος 1 στοιχείο β) του κανονισμού (Εκ ) 
αριθ. 1698/2005. ή απαίτηση αυτή ισχύει στο 
επίπεδο λήψης των αποφάσεων.

παρόλα αυτά, η Επιτροπή θα μελετήσει την 
αναθεώρηση των υφιστάμενων οδηγιών για 
την αποφυγή ενδεχόμενης παρερμηνείας.

Εκτός αυτού, η Επιτροπή θα μελετήσει την 
ενθάρρυνση πολιτικής περισσότερο ελεύθε-
ρης συμμετοχής στο επίπεδο των οτΔ για τον 
σχεδιασμό της πολιτικής μετά το 2013.

13 ανακοίνωση της Επιτροπής προς τα κράτη μέλη της 

14ης απριλίου 2000 με την οποία καθορίζονται οι γενικές 

κατευθύνσεις για την κοινοτική πρωτοβουλία όσον αφορά την 

αγροτική ανάπτυξη (Leader+).

Όσον αφορά την καινοτομία ή διάδραση 
μεταξύ διαφορετικών τομέων, οι οτΔ ενθαρ-
ρύνονται να παρουσιάσουν καινοτόμες στρα-
τηγικές τοπικής ανάπτυξης αλλά η καινοτομία 
δεν είναι παρά ένα κριτήριο επιλογής οτΔ 
μεταξύ άλλων. Επομένως, η καινοτομία δεν 
είναι παρούσα κατ’ ανάγκη σε όλα τα στηρι-
ζόμενα έργα. Επιπλέον, δεν είναι ρεαλιστικό 
να απαιτείται από τα περισσότερα έργα του 
Leader να είναι καινοτόμα.

κατά την άποψη της Επιτροπής, τα μεμονω-
μένα έργα μπορούν να χρηματοδοτηθούν 
μέσω του Leader στο μέτρο που συμβάλλουν 
στην επίτευξη των στόχων της στρατηγικής 
τοπικής ανάπτυξης. βλέπε επίσης τις απαντή-
σεις της Επιτροπής στα σημεία 16, 21-22 και 
34 έως 38.

117.
ο κεντρικός ρόλος των στρατηγικών τοπι-
κής ανάπτυξης για την υλοποίηση του άξονα 
Leader αντανακλάται στη δημιουργία ειδικού 
μέτρου «υλοποίηση των στρατηγικών τοπικής 
ανάπτυξης». ςτο πλαίσιο του Leader+ αυτό 
συνέβαινε επίσης με τη «Δράση 1: ςτήριξη για 
ολοκληρωμένες εδαφικές στρατηγικές ανά-
πτυξης πιλοτικού χαρακτήρα που βασίζονται 
σε προσέγγιση εκ των κάτω προς τα άνω».  

το Leader υλοποιείται  μέσω σ τρατηγικών 
τοπικής ανάπτυξης που στηρίζονται από τα 
κατάλληλα μέτρα. τα κράτη μέλη είναι υπεύ-
θυνα τόσο για την ποιότητα των στρατηγικών 
τοπικής ανάπτυξης που επιλέχθηκαν όσο και 
για τη διασφάλιση των απαιτήσεων υλοποίη-
σης, μεταξύ άλλων της αξιολόγησης και παρα-
κολούθησης των στρατηγικών.

ή επιτυχία της στρατηγικής εξαρτάται από 
την αξία των μεμονωμένων έργων που έγιναν 
δεκτά. οι οτΔ είναι σημαντικοί παράγοντες 
για τη διασφάλισης της ποιότητας των έργων 
που επιλέχθηκαν με βάση αντικειμενικά κρι-
τήρια που αφορούν τους συνολικούς στόχους 
της στρατηγικής. 

τα κράτη μέλη πρέπει να λαμβάνουν τα ανα-
γκαία μέτρα για να διασφαλίζουν την εφαρ-
μογή των βασικών αρχών της προσέγγισης 
Leader και την επίτευξη των στόχων της στρα-
τηγικής τοπικής ανάπτυξης.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

118.
ή Επιτροπή συμφωνεί ότι υφίσταται ανάγκη 
για μεγαλύτερο βαθμό διαφάνειας και, ως εκ 
τούτου, οι οτΔ πρέπει να μπορούν να κατα-
δεικνύουν ότι ακολουθούν με συνέπεια τις 
ενδεδειγμένες διαδικασίες.

ή Επιτροπή θα εξετάσει την αναθεώρηση του 
«οδηγού για την εφαρμογή του άξονα Leader» 
υπό την έννοια της περαιτέρω διευκρίνισης 
της τήρησης των βασικών αρχών για την 
επιλογή έργου (διαφάνεια, ίση μεταχείριση, 
χρήση αντικειμενικών κριτηρίων επιλογής, 
σύνταξη εκθέσεων) με βάση τις συγκεντρω-
θείσες καλές πρακτικές.

μέλη των οτΔ είναι αντιπροσωπευτικές και 
ενεργές σε τοπική βάση οργανώσεις  των 
αγροτικών περιοχών. Επομένως, είναι λογικό 
ένα ποσοστό των έργων να προέρχεται από 
αυτές τις οργανώσεις. ο αποκλεισμός αυτών 
των έργων θα συνισ τούσε μείζον εμπόδιο 
σ την επιτυχή υλοποίηση της σ τρατηγικής 
τοπικής ανάπτυξης.

Ωστόσο, τα κράτη μέλη πρέπει να διασφαλί-
ζουν ότι δεν υφίσταται σύγκρουση συμφερό-
ντων. 

βλέπε επίσης τις απαντήσεις της Επιτροπής 
στα σημεία 56 έως 61, και στην παράγραφο 
117.

119.
ή Επιτροπή θα εξετάσει ενδελεχώς το ζήτημα 
της έναρξης επιλεξιμότητας των έργων, λαμ-
βάνοντας υπόψη την ανάγκη εναρμονισμένης 
προσέγγισης για όλη την κοινοτική χρηματο-
δότηση βάσει της επιμερισμένης διαχείρισης.

Λαμβανομένου υπόψη του ευρέος φάσματος 
των έργων Leader, θα είναι δύσκολο να κρι-
θούν εκ των προτέρων παράγοντες, όπως ο 
βαθμός κερδοφορίας, και ταυτόχρονα να δια-
σφαλισθεί η επίτευξη των επιθυμητών αποτε-
λεσμάτων.

120.
ή Επιτροπή δεν θεωρεί ότι οι δαπάνες υλοποί-
ησης του Leader είναι κατ’ ανάγκη μεγάλες.

ή πολιτική αγροτικής ανάπτυξης εφαρμόζεται 
βάσει επιμερισμένης διαχείρισης μεταξύ της 
Επιτροπής και των κρατών μελών, τηρουμέ-
νης της αρχής της επικουρικότητας. ή εφαρ-
μογή της μεθόδου Leader συμπληρώνεται 
από ειδικό υποχρεωτικό χαρακτηριστικό που 
έγκειται στο γεγονός ότι σημαντικό τμήμα των 
διαχειριστικών καθηκόντων μεταφέρεται στο 
τοπικό επίπεδο.

τα καθήκοντα των οτΔ δεν αντιστοιχούν στα 
συμπληρωματικά ή επικαλυπτόμενα καθήκο-
ντα αλλά στα καθήκοντα που τους έχουν ανα-
τεθεί, τα οποία δεν ασκούνται στο επίπεδο 
του προγράμματος (έλεγχος, επιλογή έργων 
και  πληρ ωμή σε  ορισμέ να προγράμματα 
αγροτικής ανάπτυξης). 

κατά μέσο όρο οι δαπάνες λειτουργίας είναι 
περιορισμένες και αντιπροσωπεύουν ποσοστό 
15 % της δημόσιας στήριξης προς τη στρατη-
γική τοπικής ανάπτυξης. αυτό το ποσοστό 
είναι χαμηλότερο από το ανώτατο όριο του 
20 % που θεσπίζεται στο άρθρο 38 του κανο-
νισμού (Εκ) αριθ. 1974/2006.

Δ ε ν  υ π ά ρχο υ ν  ε π α ρ κ ε ί ς  α π ο δ ε ί ξ ε ι ς  γ ι α 
συμπληρωματικές καθυστερήσεις που απορ-
ρέουν από τη μέθοδο Leader. υφίστανται δια-
φορετικά μοντέλα εφαρμογής Leader στην ΕΕ 
τα οποία περιλαμβάνουν συμπληρωματικά 
καθήκοντα πέρα από το βασικό καθήκον της 
επιλογής έργων (έγκριση έργου ή/και πλη-
ρωμή απαιτήσεων σε 39 προγράμματα στην 
τρέχουσα περίοδο). οι οτΔ με οικονομική και 
διοικητική αυτονομία έχουν σε γενικές γραμ-
μές βραχύτερες διαδικασίες. 

βλέπε επίσης τις απαντήσεις της Επιτροπής 
στα σημεία 7, και 64 έως 71.
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απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

121.
Ω ς προς την εφαρμογή της  προσέγ γισης 
Leader στην τρέχουσα περίοδο προγραμμα-
τισμού, η Επιτροπή ανέλαβε ευρεία δέσμη 
ενεργειών που αποβλέπουν στην περαιτέρω 
ενθάρρυνση των καλών πρακτικών και της 
χρηστής δημοσιονομικής διαχείρισης:

— θέσ πισε  τ ις  ου σ ιώ δεις  αρχές  της  προ-
σ έ γ γ ι σ η ς  L e a d e r  σ τ ο  σ χ ε τ ι κ ό  ν ο μ ι κ ό 
πλαίσ ιο ·

— π α ρ ε ί χε  κα θ ο δ ήγ η σ η  κα τά  το  σ τά δ ι ο 
του σχεδιασμού του προγράμματος και 
τ η ς  έ γ κ ρ ι σ η ς  μ έ σ ω  τ ο υ  « ο δ η γ ο ύ  γ ι α 
την εφαρμογή του ά ξονα Leader » ·

— δημιούργησε «ομάδες εσ τίασης» εν τός 
τ η ς  υ π ο ε π ι τρ ο π ή ς  L e a d e r  τ ο υ  ε υ ρ ω -
πα ϊ κο ύ  δ ι κ τ ύ ο υ  α γρ οτ ι κ ή ς  α ν ά π τ υ ξ η ς 
(ΕΔ αα)  με  α ποσ τολή την  ε ξ έτασ η των 
ζητημάτων εφαρμογής.  το ΕΔαα συνε-
χίζει  την ανταλλαγή επιτευγμάτων, πεί -
ρας και τεχνογνωσίας μεταξύ όλων των 
π α ρ α γ ό ν τ ω ν  π ο υ  σ υ μ μ ε τ έ χ ο υ ν  σ τ η ν 
εφ αρ μ ογ ή  τ η ς  πρ ο σ έ γ γ ι σ η ς  Le a d e r,  η 
οποία αποτελούσε ήδη προτεραιότητα 
του Leader  I I  και  του Leader+ (τότε  με 
τα  ε υρ ω πα ϊ κά  παρ α τ ηρ ητ ήρ ι α  Le a d e r 
I I  και  Leader+) .

κατά την τρέχουσα περίοδο, η Επιτροπή και 
τα κράτη μέλη (διαχειριστική αρχή και επί-
πεδο οτΔ) προβαίνουν σε σημαντική επανεξέ-
ταση για τον καλύτερο καθορισμό του ρόλου 
των οτΔ, της σημασίας της δημιουργίας ικα-
νοτήτων, των κριτηρίων επιλεξιμότητας και 
για τον σαφέστερο καταμερισμό των καθη-
κόντων μεταξύ των διαχειριστικών αρχών και 
των οτΔ. ή διαδικασία αυτή διενεργείται με 
εποικοδομητικό τρόπο και σε πνεύμα συνερ-
γασίας στο πλαίσιο του ευρωπαϊκού δικτύου 
αγροτικής ανάπτυξης (ομάδες εστίασης για 
την υποεπιτροπή Leader).

περαιτέρω, η Επιτροπή διενέργησε ελέγχους 
σε 37 από τα 73 προγράμματα Leader+ για 
την περίοδο προγραμματισμού 2000-2006. 
ή Επιτροπή ελέγχει μέτρα του Leader+ και 
του Leader στο πλαίσιο του συνολικού προ-
γράμματος ελέγχου της, λαμβάνοντας υπόψη 
τους ειδικούς κινδύνους τους, υποβάλλοντας 
συστάσεις όπου απαιτείται και εφαρμόζοντας 
δημοσιονομικές διορθώσεις σε δικαιολογημέ-
νες περιπτώσεις.  

το πλαίσιο στο οποίο εφαρμοζόταν και συνε-
χίζει να εφαρμόζεται το Leader έχει εξελιχθεί 
από το 2000 και αυτό οφείλεται κατά κύριο 
λόγο στον διαφορετικό σχεδιασμό της εφαρ-
μογής κατά τη διάρκεια των διαφορετικών 
περιόδων χρηματοδότησης. αυτό με τη σειρά 
του συνεπάγεται ότι πολλά κράτη μέλη χρειά-
στηκαν να προσαρμόσουν τη διοικητική δομή 
τους για την εφαρμογή του Leader. 

ή Επιτροπή θα συνεχίσει να αναλαμβάνει τις 
αναγκαίες πρωτοβουλίες για να βελτιώσει την 
εφαρμογή της μεθόδου Leader ενόψει όλων 
των στοιχείων που αποδεικνύουν αυτή την 
ανάγκη.

για την αντιμετώπιση της ιδιαιτερότητας της 
μεθόδου Leader απαιτείται στήριξη από τις 
διοικητικές ικανότητες των αρχών. τα κράτη 
μέλη που προσχώρησαν στην ΕΕ μετά το 2004 
δεν μπόρεσαν να επωφεληθούν από τις τρεις 
περιόδους προγραμματισμού της κοινοτικής 
πρωτοβουλίας.  ή Επιτροπή έχει  επίγνωση 
αυτής της έλλειψης πείρας: στο πλαίσιο του 
TaIeX (εργαλείο προενταξιακής τεχνικής βοή-
θειας) διοργανώθηκαν σεμινάρια κατάρτι-
σης σχετικά με τη μέθοδο Leader για αυτές 
τις χώρες με μικρότερη πείρα. ή δράση του 
ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυξης 
θα συμβάλλει επίσης στην ανταλλαγή πείρας 
σχετικά με την αναγκαία διοικητική πρακτική 
για την υλοποίηση της Leader. 

βλέπε επίσης τις απαντήσεις της Επιτροπής 
στα σημεία 72, 73, 91 και 113.
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122.
ή Επιτροπή όντως παρατηρεί βελτιώσεις στην 
υλοποίηση του Leader σε πολλά κράτη μέλη 
και δεν μπορεί επομένως να συμμεριστεί τα 
συμπεράσματα του Ελεγκτικού ςυνεδρίου.

Επιπλέον, η Επιτροπή είναι πεπεισμένη ότι οι 
προσπάθειες που καταβλήθηκαν κατά την τρέ-
χουσα περίοδο προγραμματισμού από κοινού 
με τα κράτη μέλη σχετικά με τα προβλήματα 
και τις λύσεις θα συμβάλλουν σημαντικά στην 
περαιτέρω ενίσχυση της συνολικής υλοποίη-
σης της προσέγγισης Leader. 

Σύσταση 1
α)   ή  Επιτροπή θα εξ ετάσει  ε νδε λ εχώ ς το 

ζ ή τ η μ α  τ η ς  έ ν α ρ ξ η ς  ε π ι λ ε ξ ι μ ό τ η τ α ς 
τ ω ν  έ ρ γ ω ν,  λ α μ β ά ν ο ν τ α ς  υ π ό ψ η  τ η ν 
ανάγκη ε ναρμονισμέ νης  προσέ γ γισ ης 
γ ια  όλη την κοινοτική χρηματοδότηση 
βάσει  της  ε πιμερισμέ νης διαχείρισης .

β)   ή Επιτροπή θα παράσχει  πρόσθετη κα-
θοδήγηση σχετικά με  το θέμα αυτό σε 
ενημέρωση του «οδηγού για την εφαρ-
μ ογ ή  το υ  ά ξ ον α  Le a d e r »  πο υ  θ α  γ ί νε ι 
κατά την τρέχουσα περίοδο προγραμ-
ματισμού.

γ)   υφ ί σ τ α ν τ α ι  ή δ η  κ α ν ό ν ε ς  σ τ ο  τρ έ χο ν 
νομικό πλαίσιο.  το άρθρο 62 παράγρα-
φος 1  σ τοιχείο  β)  του κανονισμού (Ε κ ) 
αριθ.  1698/2005 ορί ζ ε ι  ότ ι  σ το  ε πί πε-
δο λήψης α ποφάσεων,  ο ι  εκ πρόσωποι 
τ η ς  κο ι ν ω ν ί α ς  τ ω ν  πολι τ ώ ν  πρ έ π ε ι  ν α 
α π ο τ ε λ ο ύ ν  τ ο υ λ ά χ ι σ τ ο ν  τ ο  5 0  %  τ η ς 
τοπικής εταιρικής  σχέσης.

Ωστόσο, η Επιτροπή αναγνωρίζει ότι η απα-
ρίθμηση των αρχών θα μπορούσε να είναι 
περισσότερο σαφής. ή Επιτροπή θα εξετάσει 
την αναθεώρηση των υφιστάμενων κατευθυ-
ντήριων γραμμών για να αποσαφηνίσει περαι-
τέρω την υποχρεωτική εφαρμογή του κανόνα 
της «διπλής απαρτίας», που πρέπει να εφαρ-
μόζεται στη σύνθεση των οτΔ και στο επί-
πεδο της λήψης αποφάσεων.

123.
τα κράτη μέλη πρέπει να διασφαλίσουν ότι 
δεν υπάρχει σύγκρουση συμφερόντων στο 
πλαίσιο της προσέγγισης επιμερισμένης δια-
χείρισης. οι διαδικασίες λήψης αποφάσεων 
και τα κριτήρια επιλογής που εφαρμόζονται 
από τις οτΔ δεν αποτελούν μέρος του προ-
γράμματος αλλά μέρος της τοπικής εφαρμο-
γής που αξιολογείται από την διαχειριστική 
αρχή κατά την επιλογή της οτΔ. τα κράτη 
μέλη μπορούν επίσης να εφαρμόζουν κοινούς 
κανόνες για όλες τις οτΔ που έχουν συσταθεί 
σε εθνικό επίπεδο.

Σύσταση 2
ή Επιτροπή συμφωνεί με το Ελεγκτικό ςυνέ-
δριο ότι, όσον αφορά τη διαδικασία λήψης 
αποφάσεων, πρέπει να υφίσ τανται σαφείς 
κανόνες για τη σύγκρουση συμφερόντων, οι 
οποίοι πρέπει να τηρούνται αυστηρά.

το άρθρο 62 παράγραφος 1 στοιχείο β) του 
κανονισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005 προβλέπει 
ότι, στο επίπεδο λήψης αποφάσεων, οι οικο-
νομικοί και  κοινωνικοί εταίροι,  καθώς και 
άλλοι εκπρόσωποι της κοινωνίας των πολιτών, 
πρέπει να αποτελούν τουλάχιστον το 50 % της 
εταιρικής σχέσης.

ή Επιτροπή θα προωθήσει επίσης καλές πρα-
κτικές μέσω του «οδηγού για την εφαρμογή 
του άξονα Leader» και  θα ζητήσει  από τα 
κράτη μέλη να διασφαλίσουν και ελέγξουν 
την ύπαρξη αποτελεσματικών ασφαλιστικών 
δικλείδων.

απαντήςΕις  
τής Επιτροπής



Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

9999

Ειδική έκθεση αριθ. 5/2010 — Εφαρμογή της προσέγγισης Leader στον τομέα της αγροτικής ανάπτυξης

απαντήςΕις  
τής Επιτροπής

124.
ή «διοικητική ενσωμάτωση» της προσέγγισης 
Leader διερευνήθηκε από την υποεπιτροπή 
Leader του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής 
ανάπτυξης (ΕΔαα). ςτις 20 μαΐου 2010 υπο-
βλήθηκαν οι προκαταρκτικές εκθέσεις των 
ομάδων εστίασης, οι οποίες περιλάμβαναν 
και συστάσεις.

οι συγκεκριμένες καλές πρακτικές και συστά-
σεις θα μπορούσαν να διαδοθούν στα κράτη 
μέλη μέσω ενημέρωσης του «οδηγού για την 
εφαρμογή του άξονα Leader».

Σύσταση 3
ή τροποποίηση των προγραμμάτων αγροτι-
κής ανάπτυξης (παα) είναι πάντα δυνατή για 
να βελτιωθεί η υλοποίηση των τοπικών στρα-
τηγικών.

περαιτέρω, ο «οδηγός για την εφαρμογή του 
άξονα Leader» μπορεί να αναθεωρηθεί για να 
βελτιωθεί η καθοδήγηση προς τα κράτη μέλη 
όσον αφορά τη χρηματοδότηση (καινοτόμων) 
μέτρων εκτός του καταλόγου μέτρων.

από τα τέλη του 2009, αρκετά κράτη μέλη 
προσπαθούν να τροποποιήσουν τα προγράμ-
ματά τους για να βελτιώσουν την αποτελεσμα-
τική εφαρμογή της μεθόδου Leader, επιτρέ-
ποντας μεγαλύτερη ευελιξία ιδίως χάρη στη 
θέσπιση ολοκληρωμένων ή ειδικών μέτρων. 
ςε ένα σημαντικό βαθμό, αυτό αποτελεί συνέ-
πεια των συζητήσεων που προώθησε η Επι-
τροπή στο πλαίσιο της υποεπιτροπής Leader 
του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυ-
ξης.

125.
οι δραστηριότητες στο πλαίσιο του άξονα 
Leader εγκρίθηκαν από την Επιτροπή βάσει 
των νομικών απαιτήσεων, που θεσπίζονται 
στον κανονισμό (Εκ) αριθ. 1698/2005, και των 
κοινοτικών σ τρατηγικών κατευθυν τήριων 
γραμμών που καθορίζουν τις κοινοτικές προ-
τεραιότητες για την πολιτική αγροτικής ανά-
πτυξης. 

ςτο πλαίσιο της έγκρισης του προγράμματος, 
η Επιτροπή εξέτασε τα βασικά στοιχεία που 
προβλέπονται στο παράρτημα 2 του κανο-
νισμού (Εκ) αριθ. 1974/2006. Ωστόσο, άλλα 
πρόσθετα διαχειριστικά στοιχεία του Leader 
έπρεπε να καθοριστούν από τις διαχειριστικές 
αρχές μετά από την έγκριση του προγράμμα-
τος. βλέπε απάντηση στο σημείο 91.

ή λεπτομερής διαδικασία επιλογής στρατη-
γικών τοπικής ανάπτυξης καθορίζεται στο 
επίπεδο κράτους μέλους σύμφωνα με την 
αρχή της επικουρικότητας. οι οτΔ πρέπει να 
τηρούν τις ελάχιστες απαιτήσεις, που ορίζο-
νται στο άρθρο 62 παράγραφος 1 στοιχείο α) 
του κανονισμού (Εκ) αριθ. 1698/2005 όσον 
αφορά το περιεχόμενο της στρατηγικής τοπι-
κής ανάπτυξης. 

περαιτέρω, μια στρατηγική τοπικής ανάπτυ-
ξης θα πρέπει να εγκρίνεται από τα κράτη 
μέλη στο τοπικό επίπεδο της συγκεκριμένης 
αγροτικής περιοχής.

Σύσταση 4
οι εκθέσεις ενδιάμεσης αξιολόγησης, που 
αναμένονται για το τέλος του 2010, θα περι-
λαμβάνουν συστάσεις για τροποποιήσεις του 
προγράμματος αγροτικής ανάπτυξης με στόχο 
την ευθυγράμμιση του περιεχομένου του προ-
γράμματος με τους στόχους. ή Επιτροπή θα 
εκμεταλλευθεί αυτή την ευκαιρία για να συζη-
τήσει την υλοποίηση του άξονα 4 με τα κράτη 
μέλη και, ιδίως, τη δυνατότητα βελτίωσης της 
ποιότητας των στρατηγικών τοπικής ανάπτυ-
ξης και της υλοποίησής τους μέσω, μεταξύ 
άλλων, καλύτερης παρακολούθησης και αξιο-
λόγησης στο επίπεδο των οτΔ. 
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Ειδικότερα, προβλέπονται η συλλογή και διά-
δοση καλών πρακτικών για την παρακολού-
θηση στο επίπεδο των οτΔ μέσω του ευρω-
παϊκού δικτύου αγροτικής ανάπτυξης (ΕΔαα) 
καθώς και για την αξιολόγηση στο πλαίσιο του 
ευρωπαϊκού δικτύου αξιολόγησης της αγροτι-
κής ανάπτυξης. 

Σύσταση 5
ςτο πλαίσιο της έγκρισης του προγράμματος 
για την τρέχουσα περίοδο προγραμματισμού 
βάσει της επιμερισμένης διαχείρισης, η Επι-
τροπή εξέτασε τα βασικά στοιχεία που προ-
βλέπονται στο παράρτημα 2 του κανονισμού 
(Εκ) αριθ. 1974/2006. Ωστόσο, άλλα πρόσθετα 
διαχειριστικά στοιχεία του Leader έπρεπε να 
καθοριστούν από τις διαχειριστικές αρχές 
μετά από την έγκριση του προγράμματος σύμ-
φωνα με την αρχή της επικουρικότητας.

126.
ή ενδιάμεση αξιολόγηση του Leader+ πραγ-
ματοποιήθηκε σε αρχικό στάδιο της υλοποί-
ησης της στρατηγικής των οτΔ. Ωστόσο, η 
εκ των υστέρων αξιολόγηση του Leader+, η 
οποία έχει δρομολογηθεί και βάσει της οποίας 
θα καταρτιστεί η τελική έκθεση προς το τέλος 
του 2010, μελετά τα θέματα της αποτελεσμα-
τικότητας και της αποδοτικότητας των δαπα-
νών, κ.λπ.. ή εκ των υστέρων αξιολόγηση της 
αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητα 
μέσων πολιτικής αποτελεί συνήθη πρακτική. 
αυτή η αξιολόγηση αποτελεί μέρος του τυπο-
ποιημένου κύκλου αξιολόγησης της πολιτι-
κής. 

οι συναφείς πληροφορίες που περιλαμβάνο-
νται στην εκ των υστέρων αξιολόγηση του 
Leader+ θα παράσχουν τη βάση για τις περαι-
τέρω εργασίες της Επιτροπής σχετικά με την 
προσέγγιση Leader.

πρέπει να εξετασθούν οι περιορισμοί που 
είναι εγγενείς στην τοπική ανάπτυξη για να 
εντοπισθούν και να διαδοθούν οι ενδεδειγ-
μένοι απλοί κανόνες και διαδικασίες για τον 
μετριασμό των πιθανών κινδύνων και για τη 
διασφάλιση της αξιόπιστης δημοσιονομικής 
διαχείρισης.

Σύσταση 6
Έχει  καθιερωθεί  μόνιμος διά λογος με  τα 
κράτη μέλη για τη βελτίωση της υλοποίησης 
της προσέγγισης Leader μέσω της υποεπιτρο-
πής Leader του ευρωπαϊκού δικτύου αγροτι-
κής ανάπτυξης (ΕΔαα). Επίσης, η Επιτροπή 
συζητά με τα κράτη μέλη αναφορικά με τη 
βελτίωση του κοινού πλαισίου παρακολούθη-
σης και αξιολόγησης, συμπεριλαμβανομένων 
των δεικτών παρακολούθησης για το Leader. 
ή Επιτροπή ολοκλήρωσε πρόσφατα τελικό 
σχέδιο εγγράφου εργασίας για την αξιολό-
γηση του αντίκτυπου του Leader σε αγροτικές 
περιοχές.

οι διαφορές μεταξύ στρατηγικών δεν επιτρέ-
πουν τη συγκέντρωση των ίδιων πληροφοριών 
σε όλες τις οτΔ, δεδομένου ότι η υλοποίηση 
της τοπικής στρατηγικής κατευθύνεται από τη 
διαδικασία. ή μεμονωμένη αξιολόγηση πρέ-
πει να περιορίζεται για να τηρείται η σχέση 
μεταξύ δαπανών και αποτελεσματικότητας 
της ίδιας της διαδικασίας αξιολόγησης. 
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το L e a d e r ςυ ν ι ςτα π ρ ο ς Ε γ γ ι ς ή γ ι α τ ή ν υΛο π ο ι ή ς ή τ ή ς 

ποΛιτικής ςΧΕτικα μΕ τήν αγροτική αναπτυξή τής ΕΕ μΕςΩ 

ομαΔΩν τοπικής Δραςής (οτΔ). ςυνΕπαγΕται ΕιΔικΕς ΔαπανΕς 

και κινΔυνους, αΛΛα υποςΧΕται τήν ΕπιτΕυξή προςτιθΕμΕνής 

αξιας, καθΩς ακοΛουθΕιται, αφΕνος, ή προςΕγγιςή Εκ τΩν 

κ ατΩ προς τα ανΩ κ αι,  αφΕ τΕρου, ΕκΕινή τΩν Ε ταιρικΩν 

ςΧΕςΕΩν. ςτήν παρουςα ΕκθΕςή, το ςυνΕΔριο ΔιαπιςτΩνΕι 

οτι οι οτΔ Εφαρμοςαν τήν προςΕγγιςή Leader κατα τροπους 

που πΕριοριζαν το Δυναμικο για προςτιθΕμΕνή αξια και 

Χορήγουςαν ΕπιΧορήγήςΕις ςΕ Εργα ΧΩρις να ΔιΔουν τή 

ΔΕουςα προςοΧή ςτήν αποΔοτικοτήτα. οι ΔιαΔικαςιΕς ΔΕν 

ήταν παντοτΕ ΔιαφανΕις και ΔΕν καταΔΕικνυαν ΕπαρκΩς 

οτι οι οτΔ ΕΛαβαν αποφαςΕις ςΕ αντικΕιμΕνική βαςή, ΧΩρις 

ςυγκρουςΕις ςυμφΕροντΩν. ή Επιτροπή ΔΕν ΕΧΕι ακομή 

καταΔΕιξΕι τήν αποτΕΛΕςματικοτήτα Ή αποΔοτικοτήτα τΩν 

ΔαπανΩν, τήν προςτιθΕμΕνή αξια που ΕπιτΕυΧθήκΕ μΕ 

τήν προςΕγγιςή Leader, τον βαθμο ςτον οποιο οι γνΩςτοι 

κινΔυνοι Εγιναν πραγματικοτήτα Ή τις πραγματικΕς ΔαπανΕς 

τής υΛοποιήςής.

ΕυρΩπαΪκο ΕΛΕγκτικο ςυνΕΔριO


